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Introduccion

En marzo de 2022, a través de un trabajo conjunto entre la Gerencia de Desarrollo Cientifico
Tecnoldgico y la Gerencia de Evaluacién y Planificacion, se inicié un proyecto destinado a
potenciar el uso de las Memorias Institucionales (Ml) de las Unidades Ejecutoras (UE) de
CONICET.

Este proyecto tuvo una primera etapa diagndstico que culminé con un documento® y la
presentacidn al Directorio de sus principales conclusiones?, en noviembre de 2022.

Respecto al diagnodstico mencionado, los principales hallazgos fueron los siguientes:

e El instrumento actual carece de articulaciéon conceptual con las dimensiones e
indicadores de evaluacion del desempeno institucional y, por lo tanto, la
informacién no es éptima para producir conocimiento sobre aspectos sustantivos
de las unidades de investigacion.

e La mayor parte de la informacién proviene de los datos que investigadores/as,
becarios/as y personal de apoyo de cada unidad completan en SIGEVA para sus
procesos de evaluacion individual. Esto tiene un efecto distorsivo sobre la
descripcion de las actividades institucionales, dado que los aspectos que son
relevantes para la evaluacion individual no necesariamente coinciden con los de la
evaluacién institucional.

e El resultado es un documento con informacién dispersa, desorganizada y no
jerarquizada.

e Lacalidad de la informacidn esta severamente afectada por fallas en el proceso de
produccidon, a saber: ausencia de definiciones conceptuales y operacionales,
controles de calidad y consistencia, problemas de la plataforma de carga,
responsabilidades difusas en algunas funciones, ausencias de reportes de
informacién actualizada y series histéricas de indicadores. Finalmente, se destaca
la falta de accesibilidad a la informacion a través de herramientas para consulta
de datos primarios y datos agregados.

Por los problemas mencionados, la mayor parte de los actores vinculados a las UEs no
utiliza los datos producidos y desconoce sus usos y destinatarios.

La recomendacion del diagndstico es llevar a cabo una reforma integral de las Memorias
Institucionales que involucre tanto una revisidon de contenido de la informacién a relevar
como también mejoras en las distintas etapas del proceso de produccion: captura de datos,
consistencia, procesamiento, analisis y cdlculo de indicadores y difusion en diferentes

1 Memorias Institucionales de Unidades Ejecutoras. Documento Diagndstico. CONICET, marzo 2023.
2 https://www.conicet.gov.ar/wp-content/uploads/Acta-584-web-1 compressed.pdf
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formatos. Se sefiala que el disefio conceptual de la nueva herramienta debe estar en
sintonia con la normativa de creacién y lineamientos de politicas de UE.

Otra sugerencia que se esboza en el documento diagnéstico es la de implementar un nuevo
esquema que combine dos modalidades de relevamiento. Uno con frecuencia anual, en el
cual la captura de datos se focalice en la obtencion de informacién para producir
indicadores de desempefio institucional y un mapa actualizado de capacidades cientifico-
tecnoldgicas. A ese relevamiento se sumaria otro de menor frecuencia (4/5 afos), que
contemple informacion complementaria y de caracter valorativo que contribuya a procesos
de autoevaluacién y evaluaciones integrales de las unidades.

A partir de marzo de 2023 se avanzo en la segunda etapa del proyecto que consistié en
elaborar un plan de reformulacién de las Memorias Institucionales. El trabajo se nutrié de
varias actividades: se analizo profusamente el documento sobre politica institucional de
CONICET sobre UE® (RD 954/23), se revisd bibliografia especializada en evaluacion
institucional de centros cientificos (HCERES, 2014; FECYT, 2005; CIECTI, s/f) y los
documentos elaborados en el marco del Programa de Evaluacidn Institucional de Centros
Cientifico Tecnoldgicos (CCT)* También se examinaron en detalle los distintos sistemas
informaticos que registran y almacenan informacién vinculada a las UEs. Asimismo, se
mantuvieron cinco reuniones de trabajo con coordinadores/as y sub coordinadores/as de
las comisiones de evaluaciéon de las grandes dreas del CONICET, quienes aportaron su
conocimiento experto en la gestion de las unidades de investigacidon a la propuesta
elaborada por las gerencias®.

En el presente documento se exponen los avances alcanzados sobre el plan de
reformulacidn. En la primera seccidn se argumenta sobre la importancia de contar con este
instrumento en funcidn de las demandas de informacién para la gestién y la ejecuciéon de
politicas publicas. En la segunda, se presenta la propuesta de relevamiento y el disefio
conceptual del instrumento de recoleccion de datos anual. En la tercera seccidén se
especifican las actividades y requerimientos necesarios a desarrollar, tanto para la fase de
relevamiento como de procesamiento y difusién de la informacion.

3 https://red.conicet.gov.ar/wp-content/uploads/sites/5/Politica-institucional-del-CONICET-sobre-UE.pdf
4 Implementado del 2009 al 2016 por CONICET con financiamiento del MINCYT.
https://www.conicet.gov.ar/evaluacion-institucional/

5 Los y las investigadores que participaron en las reuniones son

Por Ciencias Agrarias, Ingenierias y materiales: Nicolas Rendtorff y Paula Marchelli

Por Ciencias Exactas y Naturales: Maria Teresa Dova y Gloria Dubner

Por Ciencias Bioldgicas y de la Salud: Carlos Lanusse, Marcelo Roma y Pilar Peral Garcia

Por Ciencias Sociales y Humanidades: Juan Ignacio Piovani y Eduardo Barrio
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1. El rol de las memorias institucionales en los procesos
de gestion y evaluacion de las Unidades Ejecutoras

La exigencia de confeccionar anualmente Memorias Institucionales (MI) constituye una
obligacion de las UE y estd respaldada normativamente en un conjunto de decretos y
resoluciones de Directorio. Mas alld de esta prerrogativa, actualmente la actividad se
convirtié en una practica burocratizada y rutinizada, en lugar de aprovecharse como una
instancia clave para la gestidn y planificacion.

Por otra parte, en los ultimos afios sucedieron cambios importantes en el plano normativo
que refuerzan la importancia de fortalecer este instrumento, de los cuales también
emergen nuevas demandas de informacion.

En marzo de 2021 se sanciond la Ley de financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Ley 27614/21), que establece el aumento progresivo del presupuesto nacional
destinado a la funcion de CyT, en el marco de la cual se pusieron en practica distintos
instrumentos de promocion e incentivo a la investigacion, formacién de profesionales y
técnicos e inversion en infraestructura y equipamiento.

En noviembre de 2023 se aprobd el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 2030 (Ley
27738/23). El mismo plantea avanzar sobre diez desafios nacionales que orienten el
esfuerzo del conjunto de instituciones, sectores, organizaciones y empresas que realizan
actividades de CyT. Un componente importante del plan es la formulacion e
implementacién de Agendas Territoriales que son instrumentos que “expresan prioridades
y estrategias de intervencidn por parte de cada jurisdiccion subnacional de acuerdo con las
especificidades territoriales (demandas sociales, recursos naturales, estructura productiva,
etc.), sus capacidades y su potencial para innovar” (Mincyt, 2022).

Ambas leyes tienen en la federalizacién un pilar fundamental, dado que se proponen
explicitamente priorizar regiones de menor desarrollo para reducir las asimetrias de la
estructura productiva y cientifico tecnoldgica del pais. En este nuevo escenario, es
fundamental disponer de informacién actualizada sobre las capacidades cientifico
tecnoldgicas existentes de la red de instituciones que tiene CONICET a lo largo del pais, es
decir, temas y lineas sobre las que se produce conocimiento, tipo de oferta tecnolégica,
equipamiento, articulaciones con el sector productivo, asi como también sobre vacancias y
necesidades, de manera de aportar elementos sélidos para la asignacién de recursos y para
colaborar con el desarrollo de las agendas territoriales.

Por su parte, en el CONICET también se introdujeron cambios en el plano normativo. En
junio de 2023, el Directorio aprobd, a través de la Resolucién 954/23, su nueva Politica de
Unidades Ejecutoras. En esta resolucién se especifican los criterios de creacion de nuevas
UE y se estipula la implementacidn de procesos de evaluacién, seguimiento y monitoreo,
asi como los aspectos sobre los cuales focalizara esos procedimientos. Asimismo, se
plantea que el Directorio de CONICET, en acuerdo con las contrapartes, llevard a cabo
evaluaciones institucionales cada cuatro afios. Se enfatiza en la necesidad de contar con
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informacién dinamica, actualizada y comparable sin duplicar instrumentos de
relevamiento.

En suma, teniendo en cuenta los lineamientos y modalidades de intervencidn de la politica
nacional de Ciencia y Tecnologia y la politica de CONICET sobre las UEs, la reformulacion de
las MI debera contribuir a:

e Implementar un sistema de monitoreo de las UEs que ayude a mejorar la capacidad
de gestion de la Red Institucional,

e Elaborar y poner a disposiciéon de la sociedad un mapa actualizado sobre
capacidades cientifico tecnoldgicas del CONICET a nivel nacional, regional y local,

e Contar con insumos para contribuir al desarrollo de las agendas de investigacion en
articulacion con planes de CyT y otras politicas publicas,

® Proporcionar informacion al Directorio para la toma de decisiones en la asignacion
de recursos, fortalecimiento de lineas de investigacidn y/o proyectos prioritarios o
estratégicos,

® Promover la autoevaluacién y fomentar procesos de planificacién en las UE y los
CCT,

e Fortalecer la articulacion con las instituciones contraparte.

2. Propuesta de reformulacion

El proceso de reformulacion integral de las Ml se centra en el usuario e implica tanto el
redisefio conceptual del instrumento como de la metodologia de relevamiento.

2.1 Esquema de relevamiento

A los efectos de que las Ml sirvan a los distintos propdsitos evaluativos, se propone una
modificacion del esquema general de relevamiento que contempla la coexistencia de dos
tipos de instrumentos de recoleccién de datos:

- Por unlado, se propone un relevamiento anual cuyos datos serviran como insumo
tanto para la generacion de indicadores de desempenio institucional, asi como para
obtener un mapa actualizado de las capacidades cientifico-tecnoldgicas de las UE.

- El segundo instrumento, abordara aspectos de las UE cuya especificidad requiere
una acercamiento valorativo y plazos de tiempo mds amplios que permitan
procesos de autoevaluacion y evaluacién integral.

El relevamiento anual integrara datos cuantitativos y cualitativos, a través de
procedimientos estandarizados para obtener informacion de las distintas dimensiones de
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analisis consideradas en el disefio conceptual (ver punto 2.3). En esta propuesta se busca
aprovechar los datos de los sistemas de gestion evaluativa, administrativa- financiera, de
recursos humanos, de informacion geografica y de vinculacién tecnoldgica de CONICET
(SIGEVA, SIGERH, SIAF, SVT, SIGEO) y no solamente los de SIGEVA y SIGERH como ocurre
en el relevamiento vigente. También incorporara datos relevantes que hasta el momento
no estan almacenados en ningun sistema informatico. En sintesis, se prevé que cada UE
brinde datos, realice la curaduria y desduplicacion de los registros que lo requieran y valide
la informacién que se encuentre precargada en los sistemas mencionados. Con estas
acciones se mitiga el riesgo de cometer errores en la medida en que se ponen en juego
fuentes de datos mas eficientes y confiables, y se evitan posibles errores de carga manual,
mejorando sustancialmente la calidad de la informacion generada.

2.2 Diseno conceptual del instrumento para el relevamiento anual

El disefio conceptual del instrumento de recoleccién de datos se sustenta en la normativa
de creacidn y lineamientos de politicas de UE. Los datos obtenidos permitirdn reconocer:

qué aspectos caracterizan a las UEs y cudles son sus objetivos

cuando fue creada y con qué socio institucional

qué tipo de conocimientos produce y qué servicios brinda

cudl es su nivel de produccién y productividad

qué patrones de publicacién caracterizan los resultados de las investigaciones

qué tipo de qué contribuciones realiza al mundo académico y al ambito extra

académico

® cual es su aporte en materia de formacién de recursos humanos y comunicaciéon
publica de la ciencia

® como, cuanto y con qué actores del medio socio-productivo se vincula (empresas,
gobiernos, comunidad)

® con qué recursos humanos, financieros, de equipamiento e infraestructura cuenta

® cual es su capacidad de obtencidn de nuevos recursos

e qué formas de cooperacion e intercambio establece con instituciones cientificas

nacionales e internacionales

El instrumento apunta a obtener informacién uniforme y comparativa de unidades que son
muy heterogéneas entre si en muchos aspectos: disciplinares, geograficos, instituciones
contrapartes, cantidad de integrantes, antigliedad, etc.

Se aspira a generar informacién sintética (indicadores) que permita implementar un
sistema de monitoreo sobre el funcionamiento de las distintas UEs y compararlo con
parametros de “desempefio esperable” de acuerdo a la especificidad de cada UE y a la vez
consolidar un mapa actualizado sobre capacidades cientifico tecnoldgicas de la Red
Institucional del CONICET.
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