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ELABORACION DEL PRESUPUESTO 2024
INFORME EJECUTIVO

Informe de Auditoria Interna N° 2310 correspondiente al proyecto de GESTION

PRESUPUESTARIA — Elaboracién del Presupuesto 2024 CONICET, elaborado en cumplimiento
del Plan de Anual de Trabajo 2023 aprobado por la Sindicatura General de la Nacion mediante
Resolucion SIGEN N©°53/2023 y tramitado por el expediente EX-2022-123231521-APN-
UAI#CONICET.

El objeto del presente informe es relevar y evaluar los procedimientos utilizados en el

proceso de elaboracion del anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 2024, y analizar la

estructura programatica a fin de determinar si los montos asignados a cada programa, responden

a las politicas sectoriales establecidas, y si las mismas se encuentran razonablemente reflejadas

en sus respectivas metas.

De las tareas de auditoria realizadas, se resumen las siguientes observaciones:

Se verifico la inexistencia de procedimientos preestablecidos debidamente aprobados por la
autoridad superior del Organismo para la tramitacion interna del Anteproyecto de
Presupuesto, en lo que refiere a la elaboracion y remision de la informacién por parte de las
distintas Gerencias y/o areas responsables a la DP. Esta carencia admite la falta de
homogeneidad en la gestién de la informacién que se remite a la DP para su consolidacion a
nivel institucional, y atenta contra la identificacion de responsabilidades entre las distintas
partes intervinientes, dificultando la implementacion de controles primarios eficaces.-

Se observé que las politicas presupuestarias y los objetivos establecidos por el Directorio, se
encuentran parcialmente acompafnados por indicadores y/o metas fisicas. Por lo tanto, aun
cuando se ejecutase por completo el anteproyecto de presupuesto solicitado, asumiendo
condiciones de financiacion plena, no puede garantizarse el cumplimiento de las politicas y
los objetivos planteados.-

Se ha constatado que existen areas que no han dado cumplimiento al cronograma interno
implementado por la DP, presentado la informacién presupuestaria requerida fuera de los
tiempos establecidos, generando alteraciones en la planificacion del proceso de elaboracion

del anteproyecto de presupuesto del CONICET.
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e Del relevamiento efectuado sobre la documental que acompafia la presentacion del
Anteproyecto de Presupuesto del CONICET, surge que la Unidad Ejecutora del Programa 19
- Pampa Azul es el Directorio del CONICET. (Formulario F7 Presupuesto 2023)
No obstante ser los miembros del Directorio quienes aparecen como responsables técnicos,
los mismos tienen funciones directivas y de evaluacién que son propias de la maxima
autoridad de toda Institucién y por lo tanto distintas a las de gestion de un programa
presupuestario. La situacidon observada tiende a generar confusién en la identificacion de
responsabilidades sobre la consecucion de los objetivos perseguidos por el programa, toda
vez que la funcién directiva exige competencias diferentes a la técnica que corresponde a
personal de linea de areas operativas. Por tal motivo, se desaconseja que quienes ejercen
cargos directivos desempefien ademas cargos operativos.

¢ Del relevamiento efectuado, no se ha encontrado evidencia de la utilizacién de RIP (Relacion
de Insumo-Producto) para metas fisicas establecidas con excepcién de aquellas relacionadas
a la formacién de RRHH-.

En términos generales, puede concluirse que la elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto 2024 ha cumplido con los requerimientos técnicos y financieros establecidos por el
Ministerio de Economia y las generalidades de las politicas presupuestarias definidas por las

autoridades de este Consejo.-

Respecto del proceso de elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto, dada la
transversalidad institucional del mismo, serd positivo para en el ambiente de control del
Organismo la existencia de lineamientos internos que estandaricen los procesos para la
elaboracion de la informacién presupuestaria generada por cada una de las Gerencias, previo a

su consolidacion por la Direccion de Presupuesto para su formal presentacion.

En cuanto a la estructura programatica y los montos asignados, resultard positiva la
bdsqueda de nuevas aperturas de programas que permitan exhibir explicitamente los productos
y servicios que elabora este Consejo, pues estas acciones contribuyen a permitir una gestion mas

transparente y eficaz.

Asimismo, resulta provechoso trabajar en la incorporacion de indicadores que vinculen
acabadamente la totalidad de los objetivos definidos en el Plan Estratégico, mediante la definicion

e implementacion de metas fisicas claramente definidas en términos de logros y de su adecuada
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expresion en términos monetarios a través de la utilizacion de RIP, todo ello acompafiado de la
identificacion de los responsables de su ejecucion.

Estas labores habran de posibilitar el andlisis de las causas y efectos de eventuales
desvios y/o incumplimientos, ofreciendo informacién veraz, homogénea y oportuna que permitira
la toma de las acciones correctivas que se consideren adecuadas.

Buenos Aires, Octubre de 2023.
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ELABORACION DEL PRESUPUESTO 2024
INFORME ANALITICO

[. TITULO

Informe de Auditoria Interna N° 2310 correspondiente al proyecto de GESTION
PRESUPUESTARIA — Elaboracién del Presupuesto 2024 CONICET, elaborado en cumplimiento
del Plan de Anual de Trabajo 2023 aprobado por la Sindicatura General de la Nacion mediante
Resolucion SIGEN N©°53/2023 y tramitado por el expediente EX-2022-123231521-APN-
UAI#CONICET.

Il. DESTINATARIO

Este informe esta destinado a la Sefiora Presidenta del Directorio del CONSEJO
NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS y a la Sindicatura Jurisdiccional
de la SIGEN.

lll. OBJETO

El objeto del presente informe es relevar y evaluar los procedimientos utilizados en el
proceso de elaboracion del anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 2024, y analizar la
estructura programatica a fin de determinar si los montos asignados a cada programa, responden
a las politicas sectoriales establecidas, y si las mismas se encuentran razonablemente reflejadas

en sus respectivas metas.

IV. ALCANCE

Las labores de auditoria se han efectuado sobre la informacion referida al
Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2024 y Plurianual 2024-2026 presentado por las
autoridades del Consejo a la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP) con fecha 04/08/2023 a
través del Sistema Informatico-Presupuestario “e-SIDIF” y nota NO-2023-90623465-APN-
CONICET#MCT, y fueron ejecutadas entre los meses de Agosto y Octubre de 2024.-

Las tareas de auditoria se realizaron de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Res. SGN N° 152/02), el Manual de Control Interno Gubernamental (Res. SGN
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N° 03/2011-14/01/11), y las Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional
(Res. SGN N° 172/14).

1. Universo de analisis y determinacion de la muestra

El universo auditable esta representado por los procedimientos utilizados en el
proceso de elaboracién del anteproyecto de presupuesto, y la estructura programatica
implementada para la gestion presupuestaria de este Consejo Nacional.

Asimismo, cabe sefialar que por las caracteristicas del presente informe, no

corresponde aplicar una muestra.

2. Criterios de la auditoria

La seleccién del presente proyecto de auditoria, obedece a la significatividad que
representa el proceso de elaboracién del presupuesto del Organismo, toda vez que es necesario
definir detalladamente los recursos asignados a cada una de las metas contenidas en la
estructura programatica aprobada por la Secretaria de Hacienda (SH), a fin de que los mismos
persigan las politicas sectoriales establecidas y contribuya a una eficiente gestién de los fondos

publicos.
V. PROCEDIMIENTOS

A fin de cumplir con el objeto del presente informe, se llevaron a cabo los procedimientos de

auditoria que se describen a continuacion:

e Relevar la normativa de aplicacién y la informacién relacionada al proceso de elaboracion
del anteproyecto de presupuesto que se analiza, oportunamente informados por la

Direccion de Presupuesto (DP).

e Verificar la existencia de un cronograma para la formulacién y presentacion del
anteproyecto de presupuesto para el afio 2024 y plurianual 2024-2026 en linea con lo
dispuesto por la Resolucién N° 408/2023 del MINISTERIO DE ECONOMIA(MEC) del
10/04/2023 (RESOL-2023-408-APN-MEC) y la Circular N° 2/2023 de la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONP) de fecha 05/05/2023 (IF-2023-51147549 -APN-ONP#MEC), y su

efectivo cumplimiento.-
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Tomar conocimiento de la red programatica utilizada, y efectuar su andlisis con respecto a

los objetivos y areas de competencia del Organismo.

Revisar los procedimientos utilizados por la Direccibn de Presupuesto (DP) para el
relevamiento, procesamiento y consolidacion de la informacion requerida a las distintas

Unidades Organizacionales intervinientes en la confeccion del presupuesto.-
Identificar de centros de responsabilidad de procesos.-

Analizar la incidencia de las politicas presupuestarias generales para el Ejercicio 2024
planteadas por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y

por el Directorio del CONICET en la fijacion de las metas del anteproyecto que se trata.-

Reunidon presencial, comunicaciones telefénicas, via GDE, y correo electrénico con la

Directora de Presupuesto.-

Elaboracién de anexos con informacién sintética en cuadros y gréficos.-

VI. MARCO NORMATIVO

Para la realizacién de la presente auditoria, se han tenido en consideracion las

siguientes normas:

Ley N°11.672 HCN - 11-ene-1933 — Ley permanente de presupuesto - Ley complementaria.
Texto Ordenado 2014 por Decreto N° 740/2014 B.O. 23/05/2014.-

Ley N°24.156 HCN - 29-0ct-1992 —Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control

del Estado Nacional - Disposiciones generales.-

Decreto N° 1344/2007 Reglamentacion de la Ley de Administracidon Financiera y de los

Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.-

Decreto N° 310/07, B.O. 09/04/07 — Misiones y funciones. Conduccion. Gestion y Control

Aprobacion de la nueva estructura organizativa del CONICET.

Disposicion N° 664/2007 de la Subsecretaria de Presupuesto. Pautas Bésicas para el

Perfeccionamiento del Presupuesto Preliminar y el Presupuesto Plurianual
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Disposicion N° 86/2009 de la Subsecretaria de Presupuesto. Establece la aplicacién
"eSIDIF-FOP" como la herramienta informatica a utilizar para la formulacion presupuestaria

de las Jurisdicciones y Entidades de la APN.

e Disposicion ONP N° 128/2023 (DI-2023-128-APN-ONP#MEC) de fecha 19/04/2023 de
aprobacion del Manual para la Formulacién Presupuestaria de la Administracion Publica
Nacional 2024-2026, tramitado mediante el expediente (EX-2023-31063843-APN-
DGDA#MEC), y vigente para elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto del Ejercicio
2024.-

e Resolucion N° 408/2023 (RESOL-2023-408-APN-MEC) del MINISTERIO DE ECONOMIA
(MEC) de fecha 10/04/2023 que implementa mediante [F-2023-21204647-APN-SSP#MEC
el cronograma de elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuesto de la Administracion
Nacional para el afio 2024 y las fechas de formulacion del Presupuesto Plurianual 2024-
2026.

e Circular N° 2/2023 — Oficina Nacional de Presupuesto — Establece las instrucciones y
procedimientos para la Formulacion del Presupuesto Nacional 2024 y Plurianual 2024-
2026.-

VIl. MARCO DE REFERENCIA

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) es un
organismo descentralizado en jurisdiccion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que
desarrolla actividades cientifico-tecnolégicas en todas las areas del conocimiento y esté presente
en todo el pais a través de su red institucional, y como tal ejecuta las politicas, temas estratégicos

y planes en Ciencia y Técnica definidos por la Jurisdiccion.

De acuerdo al Plan Estratégico de Planes y Proyectos 2022-2025 (IF-2023-30629732-
APN-DPEI#CONICET), la institucion manifiesta que la mision del Organismo es el fomento y
ejecucion de actividades cientifico-tecnolégicas en todo el territorio nacional y en las distintas

areas del conocimiento (Decreto N° 1661/96).-

Su visién institucional es ser un actor de excelencia y referencia en investigacion
cientifica y tecnologica, contribuir a la innovacion, impulsar la vinculacion y transferencia de

conocimientos que contribuyan a solucionar problemas con abordajes multidisciplinarios e
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interdisciplinarios, en articulacion con el medio social y productivo en un marco de integracion

regional y cooperacioén internacional

Los fundamentos de la politica institucional para el ejercicio 2024 se centran en:

El desarrollo integral de la investigacion cientifica y tecnoldgica que mantenga una relacion
equilibrada en la formacion de investigadores, personal de apoyo, becarios y personal de
gestion en ciencia y tecnologia, contemplando las necesidades de las distintas disciplinas, su
contribucién a la soluciéon de problemas locales y regionales, promoviendo la integracion
federal.

Recursos para gestionar politicas especificas de crecimiento que aseguren lineas de base
en términos de infraestructura, equipamiento, seguridad e higiene y calidad laboral, entre
otros, asi como el adecuado financiamiento para proyectos de investigacion y estimulos e
incentivos para programas de alto impacto socioeconémico.

La inclusion de enfoques multidisciplinarios e interdisciplinarios y su aplicacién en la
resolucion de problemas de impacto econémico y social, promoviendo cambios de
trayectorias y perfiles en las carreras de investigador cientifico y tecnoldgico y de personal de
apoyo a la investigacion y desarrollo.

Una relacién equilibrada entre investigadores, personal de apoyo a la investigacion y
desarrollo, becarios y personal de gestion en ciencia y tecnologia.

La vinculacién con el medio socio productivo, la promocion de actividades de transferencia
de conocimiento e innovacion, incentivando la proteccion de la propiedad intelectual y la
generacion de empresas de base cientifico tecnolégica.

Procedimientos de evaluacién que aseguren una composicion equitativa por pertenencia
disciplinar, territorial y de género de sus miembros, que incluya expertos de otras instituciones
del sistema nacional e internacional de ciencia y tecnologia, de los sectores productivos y de
la sociedad para garantizar la transparencia y la excelencia en la evaluacion.

Una gestiébn moderna orientada a objetivos y resultados, con criterios de evaluacion de la
actividad cientifica publicos y multivariables que aseguren una composicion equitativa por
pertenencia disciplinar, territorial y de género de sus miembros, aportando valor publico al
ciudadano, con transparencia en sus acciones y sujeta a la rendicion de cuentas de lo
actuado, con personal profesionalizado regido por un marco normativo actualizado y

adaptado a la especificidad de la institucion.
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La valorizacion social y percepcion publica del CONICET a través de acciones de
comunicacion y vinculacion con la sociedad

En ese marco, los objetivos de politica presupuestaria para el proximo ejercicio

contemplan:

Formar Recursos humanos en la Carrera del Investigador Cientifico y Tecnol6gico, Carrera
del Personal de Apoyo, gestionar Becas de investigacion en ciencia y tecnologia y sostener
el personal de gestion en ciencia y tecnologia. Se incorporaran 1.920 cargos para la
convocatoria de ingresos asignando 1.458 a la Carrera del Investigador Cientifico y
Tecnoldgico y 462 para la Carrera del Personal de Apoyo, y una nueva convocatoria 2024 de
1.600 Becas Doctorales y 800 Posdoctorales.

Promover la Investigacion y el Desarrollo mediante los Proyectos de Investigacion
Plurianuales (PIP), Proyectos de Investigacion Orientada (PIO) y Proyectos Investigacion
Bianuales Asistentes y Adjunto (PIBAA). Asimismo, continuar los Proyectos de investigacion
en Unidades Ejecutoras (PUE) relacionados con los planes de gestién de las unidades. Y
proyectar nuevas convocatorias para sostener la actividad de investigacién que tienda a
resolver y/o satisfacer necesidades de la sociedad denominados Proyectos en Temas
Estratégicos. También financiar proyectos de cooperacion internacional con socios
destacados.

Desarrollar actividades de vinculacion y transferencia mediante la gestiébn de patentes,
licenciamientos, asistencias técnicas, con el fin de contribuir al desarrollo de la economia
nacional y al mejoramiento de la calidad de vida de nuestra sociedad.

Invertir en infraestructura y equipamiento de la red institucional para el desarrollo integral de
la investigacion cientifica y tecnoldgica en 12 provincias (Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba,
Corrientes, Chaco, Salta, Tucuman, Catamarca, San juan, Rio Negro, Chubut y Tierra del
Fuego).

Fomentar actividades de promocion y divulgacién que interpretan y hacen accesible el
conocimiento cientifico a la sociedad a través de ferias, exposiciones, materiales
documentales y audiovisuales, como asi también reuniones cientificas y congresos de
actualizacion.

Fomentar la Innovacién Tecnolégica de los sectores productivos vinculados al mar a través

del Programa Pampa Azul.
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Para el ejercicio 2024 el CONICET ha mantenido la estructura programatica
presupuestaria, donde se identifican las areas de mayor peso en la fijaciébn de las metas,
ejecucion del presupuesto, como asi también su posterior registro y eventual control de desvios

de acuerdo al siguiente detalle:
e Programa 01 — Actividad Central: CONICET .-

e Programa 16 — Formaciéon de RRHH: Gerencia de Recursos Humanos (GRRHH)-

Responsable: Ing. Alberto Arleo.-

e Programa 18 - Promocién, Investigacién, Financiamiento, Innovacién y Divulgacion en
Ciencia y Técnica: Gerencia de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (GDCyT)—

Responsable: Prof. Liliana Sacco.-

e Programa 19 - Investigaciones en Ciencia y técnica en el Atlantico Sur, PAMPA AZUL —
Responsable: Directorio de CONICET.-

e Programa 20 - Desarrollo de Politicas de Vinculacion Tecnolégica y Social - Responsable:

Dr. Sergio Romano.-

Con respecto a la tramitacién del Anteproyecto de Presupuesto de CONICET, desde
2021 la DP ha implementado la gestion interna de todos los procesos que conllevan la elaboracion
del mismo a traves la plataforma GDE mediante la apertura de un Expediente Electrénico (EE).
A tal efecto, el EE N° EX-2023-42164053-APN-DP#CONICET registra todas las operaciones
realizadas en la tramitacion efectuada por el Organismo desde su inicio hasta su elevacion,
permitiendo su consulta y verificacion por las distintas unidades organizacionales involucradas,
incluso en forma remota. Esta manera de gestionar la elaboracion del presupuesto institucional
implementada por la DP resulta muy auspiciosa, puesto que ademas de transparentar el
gerenciamiento del mismo, facilita la operatoria de todos los procesos y su correspondiente

seguimiento y control.

Con respecto a la tramitacion del Anteproyecto en lo referente a los Proyectos de
Inversion, no ha variado el procedimiento donde Direccién Nacional de Inversion Publica (DNIP)
como autoridad de aplicacién ha implementado una metodologia que establece un sistema de
precarga de los Proyectos de Inversion en el Banco de Proyectos de Inversion (BAPIN). Junto
con la carga y/o actualizaciéon de los proyectos, cada Organismo debe priorizar su demanda y

remitir el formulario de politicas de inversion. La DNIP efectta el Control de la Formulacion y
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Evaluacién de los proyectos, e informa a cada organismo los proyectos en condiciones de
ingresar al PNIP y al Presupuesto Nacional (IF-2023-41154986-APN-DNIP#JGM).

En este sentido, el CONICET ha dado cumplimiento a la presentacién de los citados
BAPIN correspondientes a la DEMANDA 2024-2026 y su respectiva priorizacion y
subpriorizacién, con fecha 14 de Abril de 2023, mediante Nota NO-2023-41253345-APN-
DNIP#JGM, rubricada por el Gerente de Administracion.

Asimismo, las partidas presupuestarias requeridas para gastos de capital del CONICET
gue se encuentran incluidas en el Anteproyecto de Presupuesto 2024 oportunamente elevado,

han sido incorporadas al BAPIN

Por su parte, el Consejo ha cumplimentado la remision de los cronogramas plurianuales
de inversién a través del comprobante de “Programacion Plurianual de Gastos de Inversion
(PPGI)” en eSIDIF, ajustados a lo solicitado en el anteproyecto de presupuesto, a los fines de
brindar informacién actualizada para la elaboracion del Plan Nacional de Inversiones Publicas por
parte de la DNIP.

De acuerdo a la informacién suministrada por la DP, los techos presupuestarios para
gastos corrientes y de capital del afio 2024 fueron fijados por la ONP mediante la NO-2023-
79993420-APN-SSP#MEC de fecha 11 de Julio de 2023.

El Organismo remiti6 a la ONP el anteproyecto de presupuesto en forma completa
incluyendo recursos corrientes, de capital y fuentes financieras, y los gastos corrientes, de capital
y aplicaciones financieras, como asi también la programacion fisica de metas e indicadores de
los respectivos programas y avance fisico y financiero de proyectos y obras. El referido
anteproyecto fue formulado utilizando el sistema ePROA y remitido mediante firma digital en el
comprobante de entrega del sistema eSIDIF-FOP.

Con relacion al proceso de elaboracion y presentacion del Anteproyecto 2024 del
CONICET, la DP ha dado cumplimiento a lo establecido en la Circular ONP N° 2/2023. De
conformidad a lo establecido en la Resolucion N° 408/2023 MEC (RESOL-2023-408-APN#MEC),
el Anteproyecto de Presupuesto 2024 correspondiente al SAF 103 CONICET fue presentado en
tiempo y forma con fecha 04/08/2023, mediante NO-2023-90623465-APN-CONICET#MCT, que

lleva la firma de la Presidenta del Consejo.
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Esta UAI ha verificado que la DP ha implementado un cronograma interno de actividades
gue permitio llevar adelante el proceso de elaboracion del Anteproyecto en tiempo y forma, y cuya

circularizacion fue realizada a las Gerencias mediante memorandos internos del sistema GDE.

Para la llevar a cabo la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto 2024 la DP ha
adoptado la metodologia de confeccionar una documental (bajo la identificacion IF-2023-
103612366-APN-DP#CONICET cuya copia obra en el EE EX-2023-42164053- -APN-
DP#CONICET) que registra, compila y respalda todas las labores que ha realizado la DP en
cuanto a la planificacién, elaboracién y validacién de la informacion presupuestaria necesaria
para la confeccién y elevacién del anteproyecto de presupuesto. Se hace notar que mediante una
indizacion que respeta la cronologia de las actividades a efectos de facilitar la blusqueda de
informacion y el control de la documentacién obrante en la misma, éste permite visualizar la
evolucién de las tareas desarrolladas, detallando los procesos y sus fechas de inicio y finalizacién,
como asi también la identificacion de la documentacion GEDO involucrada, y los agentes

implicados en la gestion y supervision.-

A la fecha del presente informe no se han registrado solicitudes de cambios ni pedidos
de rectificaciones por parte de la autoridad de aplicacion al Anteproyecto de Presupuesto
presentado. El EE EX-2023-42164053- -APN-DP#CONICET se encuentra en archivo temporal
desde el 09/10/2023 hasta tanto se apruebe el Presupuesto para la APN, y se adjunte al mismo
el presupuesto 2024 aprobado para este Consejo, para proceder a su guarda definitiva.

A modo de resumen, se expone un cuadro sintético donde se indica para cada Programa

e Inciso, los montos solicitados:
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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2024

Variacion .
VIGENTE 2023 +| PRELIMINAR Participac.
Pr. |Act|Inc|PP incrementos | 2024 + paritaria | TECHOS 2024 TECHOS TECHOS SOBRETECHOS
. 2023/2024 2024
solicitados 33% % en 2024 %
1 Gastos en Personal 124.230.215.213 | 162.127.213.608 | 135.286.281.000 8,90% 71,18% 26.840.932.608
1-18-20 Administrativos SEDE y RED 7.833.607.513 | 13.084.192.050 | 13.084.192.050 67% 6,88% -
16 CARRERAS (CIC Y CPA) 116.071.178.206 | 148.469.786.950 | 121.628.854.342 5% 63,99% 26.840.932.608
Locaciones de Senicio
1-16 (LOYS) y Contratos 325.429.494 573.234.608 573.234.608 76% 0,30% -
Investigadores
1-18 2 Bienes de consumo 31.600.000 71.738.492 62.537.000 | 97,90% 0,03% 9.201.492
3 Servicios no Personales 40.025.720.458 | 52.908.228.964 | 41.089.541.000| 2,66% 21,62% | 11.818.687.964
01-18-20 Sede / Museo / Vinculacion 658.171.727 2.438.020.661 2.438.020.661 | 270,42% 1,28% -
16 BECAS 39.367.548.731| 50.470.208.303| 38.651.520.339| -1,82% 20,33% | 11.818.687.964
4 Equipamiento 185.191.000 2.273.260.600 296.300.000 | 60,00% 0,16% 1.976.960.600
01 Equipamiento y Licencias 185.191.000 2.273.260.600 296.300.000 | 60,00% 0,16% 1.976.960.600
5 Transferencias 7.597.681.045| 25.878.655.369 | 13.180.366.000 | 73,48% 6,93% 12.698.289.369
1 |Transferencias corrientes 4.721.837.845| 13.197.304.613 8.027.124.000 | 70,00% 4,22% 5.170.180.613
1 Funcionamiento Unidades Eje: 2.007.790.200 6.023.370.600 4.600.911.075 | 129,15% 2,42% 1.422.459.525
18 2 Proyectos de investigacion 2.031.897.501 5.301.873.089 2.031.897.501 | 0,00% 1,07% 3.269.975.588
3 Promocién, Diwulgacion y Comn 386.383.744 464.315.424 464.315.424 | 20,17% 0,24% -
19 41 Bugues gastos corrientes 175.000.000 1.077.745.500 600.000.000 | 242,86% 0,32% 477.745.500
20 1 Gestiones de Patentes 120.766.400 330.000.000 330.000.000 | 173,25% 0,17% -
2 [Transferencias de capital 2.861.328.000 | 12.656.008.556 5.127.900.000 | 79,21% 2,70% 7.528.108.556
3 Equipamiento Unidades Ejecu 61.328.000 747.979.056 61.328.000 | 0,00% 0,03% 686.651.056
18 3 Obras menores Unidades Ejed 400.000.000 600.000.000 600.000.000 | 150,00% 0,32% -
3 Proyectos de inversién 2.200.000.000 | 10.163.000.000 3.866.572.000 | 75,75% 2,03% 6.296.428.000
19 41 Bugues gastos capital 200.000.000 1.145.029.500 600.000.000 | 200,00% 0,32% 545.029.500
18 9 [Transferencias externas 14.515.200 25.342.200 25.342.000 | 74,59% 0,01% 200
TOTAL FUENTE 11 - TESORO NACIONAL 172.070.407.716 | 243.259.097.033 | 189.915.025.000 | 10,37% 99,92% 53.344.072.033
18 5 Transf.(s.arancelados) 91.969.000 160.000.000 160.000.000 | 73,97% 0,08% -
18 3 1 |Transferencias corrientes 75.817.000 130.000.000 130.000.000 | 71,47% 0,07% -
18 3 2 |Transferencias de capital 16.152.000 30.000.000 30.000.000 | 85,74% 0,02% -
TOTAL FUENTE 12 - RECURSOS PROPIOS 91.969.000 160.000.000 160.000.000 | 73,97% 0,08% -
TOTALES| 172.162.376.716 | 243.419.097.033 | 190.075.025.000 | 10,40% 100,00%9 53.344.072.033

Elaborado por UAI

Fuente: Direccion de Presupuesto CONICET
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Con relacioén a los supuestos bajo los cuales se ha elaborado el presupuesto ajustado a

techos, se pueden realizar las siguientes consideraciones:

INCISO 1 - GASTOS EN PERSONAL.: con los techos presupuestarios se contempla la
planta administrativa vigente al 30 de marzo de 2023 anualizada para SINEP y Contratos Art. 9,
mas los cargos vacantes a concursar en el corriente afio (304 cargos profesionales y 91 cargos
generales). Se contempla el financiamiento de 17.219 cargos vigentes de la Carrera de
Investigador Cientifico y Tecnolégico y Personal de Apoyo, proyectando un ingreso de 1.920
cargos para el afio 2024, 1.458 cargos para la Carrera del Investigador y 462 cargos para la
carrera del Personal de Apoyo. También se contempla el sueldo anual complementario, los
aportes y el crecimiento vegetativo. En la partida 187 — Contratos especiales, se contemplaron
las Locaciones de Servicio reguladas a través del Decreto 1109/17, vigentes en 2023 en sistema
LOYS y los Contratos de Investigadores jubilados y otros. Se hace mencidén que con los limites
comunicados, se cubren las liquidaciones de haberes correspondientes al periodo comprendido

entre enero y octubre 2024.

INCISO 2 — BIENES DE CONSUMO: Se ha ajustado el requerimiento de gastos en este
inciso a $62.537.000, contemplando la adquisicién de bienes consumibles necesarios para el
normal funcionamiento de este Consejo Nacional y para el desarrollo de las reuniones de
comisiones asesoras, necesarias para el proceso de evaluacion de la Carrera. A lo largo del 2024
se conformaran alrededor de 115 6rganos asesores que responderan a las habituales
convocatorias de ingresos a la Carrera del Investigador Cientifico y Tecnolégico y Personal de
Apoyo, programa de becas y solicitudes de promocién. El total aproximado para el afio es de 349

reuniones presenciales y otras 1.394 reuniones via ZOOM.

INCISO 3 - SERVICIOS NO PERSONALES: La asignacion de los techos
presupuestarios permite el financiamiento de los siguientes conceptos: Gastos de funcionamiento
y servicios basicos, de sede central y museo, los mismos cumplen con las necesidades basicas
de funcionamiento del organismo. Como asi también los viaticos y pasajes para cumplir con las
349 reuniones presenciales que corresponden a los 115 6rganos asesores conformados por
alrededor de 1900 personas con representacion federal.

En cuanto a las Becas, continuando con la politica de generar recursos humanos de
calidad en la investigacion, el CONICET debe seguir asumiendo el rol de principal promotor y
financiador de becas de posgrado en nuestro pais. Esta politica viene desarrollandose

ininterrumpidamente desde el afio 2003 y plantea en los requerimientos un promedio de 12.414
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becas entre doctorales y posdoctorales para el afio 2024. Esta meta permite realizar una nueva
convocatoria 2024 de 1.600 Becas Doctorales y 800 Posdoctorales. Adicionalmente este
organismo contempla el financiamiento de las becas externas y otros tipos de becas que el mismo
otorga, las cuales representan la suma de $293,4 millones aproximadamente, a valor délar de
$283,5. Con los techos presupuestarios se cubre el periodo correspondiente a enero/septiembre
de la proyeccion realizada para las becas de investigacion 2024.

INCISO 4 - BIENES DE USO: Se asignaron fondos para equipamiento informéatico de
la sede central, teniendo en cuenta renovaciones de licencias y adquisiciones de equipo que
permitan el normal funcionamiento del organismo y una mejora indispensable en lo relativo a la
seguridad informatica. Dichos gastos fueron incluidos en el escenario PPGI, a través del cédigo
BAPIN N° 146.875.

e INCISO 5 - TRANSFERENCIAS: Con relacion a este inciso, se analiza en detalle de

acuerdo a la siguiente apertura:

» Partida 5.1.6: los requerimientos contemplan gastos de funcionamiento de Unidades
Ejecutoras, las cuales constituyen la Red Institucional del CONICET, principalmente
en bienes de consumo, servicios béasicos, mantenimiento de equipos y edificios.
También contempla el financiamiento para Proyectos de Investigacion Plurianual
(PIP), Proyectos de Investigacién Orientados (PIO), Proyectos en Unidades
Ejecutoras (PUE), Proyectos Investigacion Bianuales Asistentes y Adjuntos (PIBAA) y
nuevas convocatorias en Proyectos en Temas Estratégicos para sostener la actividad
de investigacion que tiende a resolver y/o satisfacer necesidades de la sociedad.
Como asi también, financiar los proyectos internacionales. Adicionalmente, se asigna
financiamiento para Documentales, Ferias y exhibiciones, entre ellas “Feria
Tecnopolis”, Organizacion de Reuniones Cientificas, entre otros gastos abocados a la
promocién, comunicacion y divulgacion de la Ciencia y la Técnica. Por dltimo, se
otorga financiamiento para el programa denominado “Desarrollo de Politicas de
Vinculacién Tecnolégica y Social”, destinado al estudio para futuras patentes, y gastos
relacionados a la vinculacion tecnoldgica. Con respecto al Programa Pampa Azul, se
priorizé el financiamiento de los gastos corrientes necesarios para cumplir con seis
campafas de investigacion programadas, correspondientes a 200 dias de

navegacion.
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» Partida 5.2.3: EI CONICET, mantiene refacciones y remodelaciones en las distintas

unidades ejecutoras que le dependen y mantiene una politica de incorporacién de
miembros de las Carreras y de becarios la cual implica la necesidad de nuevos
espacios para que los mismos puedan desarrollar sus tareas en forma adecuada. Es
por ello, que el organismo realiza construcciones de nuevos edificios para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, para lo cual se procedi6 a ajustar a techos asignando un
100% a las obras en ejecucién y un 25% a las que darian inicio en 2024. A partir de
2003 y con acuerdo del 6rgano rector en materia presupuestaria, los proyectos de
inversion son financiados a través de la partida presupuestaria 5.2.3. — Transferencias
para financiar erogaciones de capital. Los mismos son incluidos en el Banco de
Proyectos de Inversién Publica y se remiten a la Oficina Nacional de Presupuesto los
informes de avance en las fechas estipuladas por el cronograma respectivo, a fin de
posibilitar el seguimiento de los mismos.

Partida 5.9.2: Se atenderan a través de esta partida las erogaciones emergentes de
las cuotas de adhesién a convenios de los que el pais es parte integrante, a través del
CONICET. Se mantendran las Cuotas vigentes con International Serial Data System
(ISSN) y con el Centro Nacional de Pesquisa en Energia e Materia (CNPEM).

Del andlisis de la informacion obrante en el cuadro expuesto en pagina 13, surge que

en términos globales el Anteproyecto sujeto a Techos presenta un déficit de $ 53.344.072.033

respecto del Preliminar. Al respecto, las diferencias exhibidas fueron solicitadas con el objeto de

financiar las siguientes acciones:

INCISO 1 — GASTOS EN PERSONAL: Se solicita en Sobretechos un incremento de

$26.840.932.608, necesario para financiar el periodo noviembre/diciembre, de las 6rdenes

de pago proyectadas para 2024.

e PARTIDA 3-9-6 — BECAS DE INVESTIGACION: Se solicita en Sobretechos un

incremento de $11.818.687.967, necesario para cubrir la totalidad de las 6rdenes de pago

correspondientes al periodo octubre/dicembre de 2024, como asi también, el costo de la

obra social.

INCISO 4 — FUNCIONAMIENTO SEDE ADMINISTRATIVA: El sobretecho es

necesario para la adquisicion de la totalidad de los equipos informéticos previstos para el

normal funcionamiento del organismo y una mejora indispensable en lo relativo a la
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seguridad informatica. Como asi también, equipos para el area de audiovisual y documental

del Organismo. Dichos gastos fueron incluidos en el escenario PPGI correspondiente a
sobretechos, a través del codigo BAPIN N° 146.875.

INCISO 5 - TRANSFERENCIAS

» Partida 5.1.6 - Transferencias para gastos de Corrientes: Se solicita un adicional

de $1.422.459.525 para el funcionamiento de Unidades Ejecutoras teniendo en cuenta
gue los techos otorgados no contemplan, el mantenimiento de los equipos adquiridos
a través del Programa EQUIPAR y el incremento necesario en los presupuestos
vigentes, los cuales se vieron afectados por la suba en los precios de servicios e
insumos. También se requiere un adicional en el financiamiento para proyectos de
investigacion con el fin de realizar los pagos al 100% de las cuotas correspondientes
al 2023, de $3.269.975.588.

Partida 5.2.3 — Transferencias para gastos de Capital: El requerimiento total
contiene Obras Menores, Proyectos de Inversién y Equipamiento de Unidades
Ejecutoras y Buques. Se solicita un Sobretecho de $5.296,4 millones para cumplir con
el plan de obras proyectado para el afio 2024, $1.000 millones para Obras del Plan
Federal N° 3, $686,7 millones para solventar la adquisicién de equipos varios para las
Unidades Ejecutoras y $545 millones para Refacciones y equipamiento de Buques.

Las necesidades sucintamente planteadas més arriba resultan indispensables para el

cumplimiento de las politicas presupuestarias fijadas para el ejercicio 2024, que se pueden

resumir de la siguiente forma:

» Formar Recursos humanos en la Carrera del Investigador Cientifico y Tecnolégico,

Carrera del Personal de Apoyo, gestionar Becas de investigacion en ciencia y
tecnologia y sostener el personal de gestion en ciencia y tecnologia. Se incorporaran
1.920 cargos para la convocatoria de ingresos asignando 1.458 a la Carrera del
Investigador Cientifico y Tecnologico y 462 para la Carrera del Personal de Apoyo. Y
una nueva convocatoria 2024 de 1.600 Becas Doctorales y 800 Posdoctorales.

Promover la Investigacion y el Desarrollo mediante los Proyectos de Investigacion
Plurianuales (PIP), Proyectos de Investigacion Orientada (PlIO) y Proyectos
Investigacion Bianuales Asistentes y Adjunto (PIBAA). Asimismo, continuar los

Proyectos de investigacion en Unidades Ejecutoras (PUE) relacionados con los

UAI — CONICET - Péagina 17




(

(ONI(

|

INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 2310

\
&-/ GESTION PRESUPUESTARIA

planes de gestion de las unidades, y proyectar nuevas convocatorias para sostener
la actividad de investigacion que tienda a resolver y/o satisfacer necesidades de la
sociedad denominados Proyectos en Temas Estratégicos. También busca financiar
proyectos de cooperacion internacional con socios destacados.

Desarrollar actividades de vinculacion y transferencia mediante la gestion de
patentes, licenciamientos, asistencias técnicas, con el fin de contribuir al desarrollo
de la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida de nuestra sociedad.
Invertir en infraestructura y equipamiento de la red institucional para el desarrollo
integral de la investigacion cientifica y tecnologica en 12 provincias (Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Salta, Tucuman, Catamarca, San juan, Rio
Negro, Chubut y Tierra del Fuego).

Fomentar actividades de promocién y divulgacion que interpretan y hacen accesible
el conocimiento cientifico a la sociedad a través de ferias, exposiciones, materiales
documentales y audiovisuales, como asi también reuniones cientificas y congresos
de actualizacion.

Fomentar la Innovacién Tecnoldgica de los sectores productivos vinculados al mar a

través del Programa Pampa Azul.

Del andlisis del Anteproyecto de Presupuesto del ejercicio 2024 sujeto a techos, surge

gue aproximadamente el 80,18% esta destinado a Gastos en Personal (71,18%) y Becas (9%),

lo cual evidencia que el mayor riesgo de gestion esta relacionado con la administracion y control

de los Recursos Humanos.

A efectos ilustrativos se detallan los anexos que se acompafian y forman parte del

presente informe:

e Anexo |: Politicas presupuestarias CONICET 2024.-

e Anexo ll: Se expone la estructura presupuestaria aprobada para el 2024 indicando los

programas vigentes y los respectivos responsables administrativos.-

e Anexo lll: Se exponen discriminado por fuente de financiamiento, los montos requeridos por

CONICET, sujetos a techos fijados por el Ministerio de Economia.-

e Anexos IV: Se expone por Inciso el Anteproyecto de Presupuesto 2024, y su comparacion con

respecto del Crédito Vigente 2023.

e Anexos V: Se expone por tipo de gasto el Anteproyecto de Presupuesto 2024 solicitado, y su

comparacion con respecto de los Techos fijados por el MEC.
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e Anexo VI: Se desagregan los cargos presupuestados para las carreras CIC y CPA que financia
el Consejo discriminados de acuerdo a las categorias, detallando las cantidades de agentes,
todo ello expuesto comparativamente con el presupuesto 2023.-

e Anexo VII: Se exponen las metas del proyecto de presupuesto 2024, y su costo global
estimado por programa, todo ello expuesto comparativamente con el presupuesto 2023.-

VIIl. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y OPINION DEL AUDITADO

Del analisis de la informacién recolectada y la evidencia obtenida en el marco de las tareas de
auditoria, surgen las siguientes observaciones las cuales fueron remitidas mediante correo
electrénico de fecha 19-10-2023 a la GA a fin de que emita la correspondiente opinion sobre las
mismas. La respuesta se recibidé mediante correo electronico de la citada Gerencia del 23-10-

2023, y fue considerada y expuesta a continuacion de cada observacion.

Sequimiento de Observaciones de Ejercicios Anteriores:

I.  Se verificé la inexistencia de procedimientos preestablecidos debidamente aprobados por la
autoridad superior del Organismo para la tramitacion interna del Anteproyecto de
Presupuesto, en lo que refiere a la elaboracién y remision de la informacién por parte de las
distintas Gerencias y/o areas responsables a la DP. Esta carencia admite la falta de
homogeneidad en la gestiéon de la informacién que se remite a la DP para su consolidacion
a nivel institucional, y atenta contra la identificacién de responsabilidades entre las distintas
partes intervinientes, dificultando la implementacion de controles primarios eficaces.-

Ejercicio actual:

Se mantiene la Observacion.

La formulacion presupuestaria del SPN esta regida por la normativa que determina
anualmente el MEC en su calidad de érgano rector. A través de ellos establece requisitos,
fija las pautas y procedimientos, e implementa un cronograma y los Formularios
Presupuestarios que las distintas entidades que componen el SPN deben cumplimentar. Por
lo expuesto, se entiende que la DP tiene detalladas sus labores en funcién de los procesos

y el cronograma requerido por la autoridad de aplicacion y control.

De la informacion relevada, surge que, pese a que la DP remite planillas estandarizadas que
facilitan la consolidacion de la informacion, las respuestas de las areas aun carecen de un

criterio uniforme para la elaboracion y remision de la informacion primaria requerida,
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permitiendo una potencial disparidad de la misma, como asi también discrecionalidad en los
procesos de elaboracién adoptados. (Ver IF-2023-1036122366-APN-DP%CONICET)

Opinién del Auditado:

Sin observaciones. Se comunicara a las respectivas Gerencias la observacion.

Recomendacion:

Serecomiendalaimplementacion de procedimientos homogéneos paralas Gerencias,
donde se establezcan los criterios internos utilizados en la metodologia aplicada para
la elaboracion y adecuacion de lainformacién primaria que requiere la DP a efectos de
conformar el Anteproyecto Anual de presupuesto. Asimismo, resulta necesario que la
informacién sea consolidada previamente a nivel de Gerencias para luego ser remitida
a la DP, y que todo los procesos y comunicaciones involucrados se gestionen
mediante el sistema GDE, debiendo incorporarse copia de las mismas al el Expediente
Electronico que lo tramita.

Se observé que las politicas presupuestarias y los objetivos establecidos por el Directorio, se
encuentran parcialmente acompafados por indicadores y/o metas fisicas. Por lo tanto, aun
cuando se ejecutase por completo el anteproyecto de presupuesto solicitado, asumiendo
condiciones de financiacion plena, no puede garantizarse el cumplimiento de las politicas y
los objetivos planteados.-

Ejercicio actual:

Se ha constatado que existen objetivos fijados por el Directorio en funcién de las politicas
presupuestarias oportunamente definidas, que carecen de metas fisicas que las reflejen
fielmente, dificultando el andlisis y la evaluacién de la gestién, y la necesaria realimentacion
de los procesos. Se cita a modo de ejemplo, aquellas metas relacionadas con la solucién de
problemas locales y regionales, programas de mejoramiento de la seguridad e higiene y la
calidad laboral, los estimulos e incentivos para programas de alto impacto socioeconémico,
y la generacion de empresas de base cientifico tecnolégica. (Ver Anexo 1)

Por lo expuesto, no se han verificado avances con relacion a la observacion mencionada.-

Opinién del Auditado:

La observacion es correcta, dado que no todos los objetivos del CONICET tienen una meta
o indicador asociado, pero se hace la salvedad de que, a nivel financiero, el 98% del

presupuesto tiene definida su respectiva meta fisica e indicador. No obstante, se trabajé en
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conjunto con la Direccion de Planificacién y Evaluacion Institucional, para continuar con la
mejora en la relacion de las Politicas Institucionales, los Objetivos presupuestarios, el Plan
estratégico y las mediciones fisicas. Realizando modificaciones en la redaccion de las
mismas y diferenciando las metas correspondientes a la gestion del Organismo vinculadas
al Plan Operativo Anual, de las metas presupuestarias. Se continuara trabajando para

mejorar la relacién insumo producto.

Recomendacion:

Se recomienda la confeccion de indicadores de gestion y metas que permitan
establecer una relacion clara y directa con el cumplimiento de la totalidad de los
objetivos previstos por el Directorio del CONICET.

La existencia de metas fisicas hace posible materializar el cumplimiento de las
politicas presupuestarias establecidas otorgandole un caracter operativo a las
orientaciones de la programacién econémicay financiera.

Asimismo, se hace énfasis en la necesidad de que las mismas tengan estimado su
costo fijando de esta forma una relacién insumo-producto, tal lo estipulado por la

técnica de presupuesto por programas.

Se ha constatado que existen areas que no han dado cumplimiento al cronograma interno
implementado por la DP, presentado la informacion presupuestaria requerida fuera de los
tiempos establecidos, generando alteraciones en la planificacion del proceso de elaboracion
del anteproyecto de presupuesto del CONICET. (IF-2023-103612366-APN-DP#CONICET).

Ejercicio actual:

Se mantiene la Observacion.

Se ha observado que distintas Unidades Organizacionales no han remitido en tiempo y forma
a la DP los requerimientos presupuestarios solicitados para el ejercicio 2023, entorpeciendo
el cronograma dispuesto por la DP a efectos de garantizar la oportuna presentacion del
Anteproyecto 2024 del Organismo.-

Opinion del Auditado:

Sin observaciones. Se comunicara lo observado a las areas.

Recomendacion:

La presentacion del Anteproyecto de Presupuesto institucional es un proceso

transversal de la Organizacion donde la GA através de la DP se constituye en launidad
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responsable de elaborar un presupuesto consolidado a nivel institucional que
responde a las politicas presupuestarias fijadas por las autoridades y a los
requerimientos técnicos establecidos por el MEC. Sin embargo, se hace hincapié en
gue el mismo involucra integramente a la organizacién en su conjunto, por lo cual se
recomienda que todas las areas involucradas den estricto cumplimiento al
cronogramay los requerimientos efectuados por la DP en su planificaciéon y desarrollo,
en vistas a no generar demoras ni contratiempos que atenten contra su eficaz

diligencia, y la financiacion plena de las actividades del Organismo.

Del relevamiento efectuado sobre la documental que acompafia la presentacion del
Anteproyecto de Presupuesto del CONICET, surge que la Unidad Ejecutora del Programa 19
- Pampa Azul es el Directorio del CONICET. (Formulario F7 Presupuesto 2023)

No obstante ser los miembros del Directorio quienes aparecen como responsables técnicos,
los mismos tienen funciones directivas y de evaluacién que son propias de la maxima
autoridad de toda Institucién y por lo tanto distintas a las de gestion de un programa
presupuestario. La situacion observada tiende a generar confusién en la identificacion de
responsabilidades sobre la consecucién de los objetivos perseguidos por el programa, toda
vez que la funcién directiva exige competencias diferentes a la técnica que corresponde a
personal de linea de areas operativas. Por tal motivo, se desaconseja que quienes ejercen
cargos directivos desempefien ademds cargos operativos.

Ejercicio actual:

No ha habido cambios, por lo que se mantiene la Observacion.
Opinién del Auditado:

Sin observaciones

Recomendacion:

Se recomienda rever la gestion administrativa del Programa 19 y ponderar la
designacion de un nuevo responsable operativo y técnico competente, que pueda ser

inequivocamente identificable como responsable del mismo.

Del relevamiento efectuado, no se ha encontrado evidencia de la utilizacién de RIP (Relacion
de Insumo-Producto) para metas fisicas establecidas con excepcién de aquellas

relacionadas a la formacion de RRHH. La asignacion de recursos financieros se hace en
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forma general con respecto al nimero total de productos definidos como meta, lo cual dificulta
poder identificar con claridad cuéles de éstas han sido afectadas por los desvios en la gestion
0 por cambios introducidos en las partidas presupuestarias.

Ejercicio actual:

No habiéndose verificado cambios, se mantiene la Observacion.
Opinién del Auditado:

Se cuenta con metas fisicas e indicadores que representan los ejes estratégicos de los

objetivos Presupuestarios de CONICET. Se reitera lo mencionado en el punto |l.

Recomendacion:

Se recomienda la implementacion de RIP para la totalidad de las metas fisicas
definidas en el Anteproyecto de Presupuesto institucional, las cuales deben sustentar
los calculos de las estimaciones presupuestarias incorporadas al Anteproyecto.

VI. Del analisis de la informacién presupuestaria analizada, se observa que los pagos en
moneda extranjera han sido calculados utilizando tipos de cambio diversos, de acuerdo al
criterio de cada unidad organizativa competente. La carencia de un tipo de cambio Unico para
toda la organizacion pone de manifiesto la aplicacion de procedimientos no uniformes que
atentan contra la homogeneidad de los procesos analizados, aumentando la probabilidad de
generar desvios en la programacion financiera.

Ejercicio actual:
Esta Observacion ha sido regularizada (ver ME-2023-42214988-APN-DP#CONICET).

IX. CONCLUSION

En términos generales, puede concluirse que la elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto 2024 ha cumplido con los requerimientos técnicos y financieros establecidos por el
Ministerio de Economia y las generalidades de las politicas presupuestarias definidas por las

autoridades de este Consejo.-

Respecto del proceso de elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto, dada la
transversalidad institucional del mismo, sera positivo para en el ambiente de control del

Organismo la existencia de lineamientos internos que estandaricen los procesos para la

UAI — CONICET - Péagina 23




(

ONICE] INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 2310

\
&—/ GESTION PRESUPUESTARIA

elaboracion de la informacion presupuestaria generada por cada una de las Gerencias, previo a

su consolidacion por la Direccion de Presupuesto para su formal presentacion.

En cuanto a la estructura programatica y los montos asignados, resultara positiva la
bldsqueda de nuevas aperturas de programas que permitan exhibir explicitamente los productos
y servicios que elabora este Consejo, pues estas acciones contribuyen a permitir una gestion mas

transparente y eficaz.

Asimismo, resulta provechoso trabajar en la incorporacién de indicadores que vinculen
acabadamente la totalidad de los objetivos definidos en el Plan Estratégico, mediante la definicion
e implementacién de metas fisicas claramente definidas en términos de logros y de su adecuada
expresion en términos monetarios a través de la utilizacién de RIP, todo ello acompafiado de la

identificacion de los responsables de su ejecucion.

Estas labores habran de posibilitar el andlisis de las causas y efectos de eventuales
desvios y/o incumplimientos, ofreciendo informacién veraz, homogénea y oportuna que permitira

la toma de las acciones correctivas que se consideren adecuadas.

Buenos Aires, Octubre de 2023

el

Ccor GERMAN F. BARZAGH! fo feroguacs 0 )
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Politica Presupuestaria 2024

CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) es un organismo
descentralizado en jurisdiccion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que
desarrolla actividades cientifico-tecnolégicas en todas las areas del conocimiento y esta
presente en todo el pais a través de su red institucional, y como tal ejecuta las politicas,

temas estratégicos y planes en Ciencia y Técnica definidos por la Jurisdiccién.

El CONICET tiene como misién fomentar y ejecutar actividades cientificas, tecnoldgicas en
todo el territorio nacional y en las distintas areas del conocimiento. Su visién institucional es
ser un actor de excelencia y referencia en investigacion cientifica y tecnolégica, contribuir a
la innovacion, impulsar la vinculacion y transferencia de conocimientos que contribuyan a
solucionar problemas con abordajes multidisciplinarios e interdisciplinarios, en articulacion
con el medio social y productivo en un marco de integracién regional y cooperacion

internacional.
Los fundamentos de su politica institucional para 2024 se centran en:

e El desarrollo integral de la investigacion cientifica y tecnolégica que mantenga una
relacion equilibrada en la formacion de investigadores, personal de apoyo, becarios
y personal de gestién en ciencia y tecnologia, contemplando las necesidades de las
distintas disciplinas, su contribucién a la solucién de problemas locales y regionales,

promoviendo la integracién federal.

e Recursos para gestionar politicas especificas de crecimiento que aseguren lineas de
base en términos de infraestructura, equipamiento, seguridad e higiene y calidad
laboral, entre otros, asi como el adecuado financiamiento para proyectos de
investigacion y estimulos e incentivos para programas de alto impacto

socioecondmico.

e Una relacion equilibrada entre investigadores, personal de apoyo a la investigacion y

desarrollo, becarios y personal de gestion en ciencia y tecnologia.

e Lainclusion de enfoques multidisciplinarios e interdisciplinarios y su aplicacion en la
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resolucion de problemas de impacto econdmico y social, promoviendo cambios de
trayectorias y perfiles en las carreras de investigador cientifico y tecnoldgico y de

personal de apoyo a la investigacion y desarrollo.

e La vinculacion con el medio socio productivo, la promocion de actividades de
transferencia de conocimiento e innovacién, incentivando la proteccion de la

propiedad intelectual y la generacion de empresas de base cientifico tecnolégica.

e Laincorporacion de esquemas de evaluacion que vayan mas alla de las trayectorias
de los cientificos y tengan en cuenta el desempefio de los grupos de investigacion y
los institutos. Asimismo, criterios de evaluacion publicos y multivariables que
consideren la sistematica y rigurosa produccion de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, la formacién de recursos humanos (incluyendo la docencia), el
desarrollo tecnolégico, la vinculacion con el medio social y productivo, la integracion
y consolidaciébn en grupos de investigacion, las tareas de gestion de los
investigadores con cargo de conduccion y/o representacion, y la capacidad para

identificar y/o abordar problemas desde una perspectiva inter o multidisciplinar.

e Procedimientos de evaluacibn que aseguren una composicion equitativa por
pertenencia disciplinar, territorial y de género de sus miembros, que incluya expertos
de otras instituciones del sistema nacional e internacional de ciencia y tecnologia, de
los sectores productivos y de la sociedad para garantizar la transparencia y la

excelencia en la evaluacion.

e Una gestibn moderna orientada a objetivos y resultados, con criterios de evaluacion
de la actividad cientifica publicos y multivariables que aseguren una composicion
equitativa por pertenencia disciplinar, territorial y de género de sus miembros,
aportando valor publico al ciudadano, con transparencia en sus acciones y sujeta a
la rendicion de cuentas de lo actuado, con personal profesionalizado regido por un

marco normativo actualizado y adaptado a la especificidad de la institucién.

e La valorizacion social y percepcion publica del CONICET a través de acciones de

comunicacion y vinculacién con la sociedad.
Los objetivos de politica presupuestaria contemplan:

e Formar Recursos humanos en la Carrera del Investigador Cientifico y Tecnoldgico,
Carrera del Personal de Apoyo, gestionar Becas de investigacién en ciencia y
tecnologia y sostener el personal de gestién en ciencia y tecnologia. Se incorporaran

1.920 cargos para la convocatoria de ingresos asignando 1.458 a la Carrera del
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Investigador Cientifico y Tecnoldgico y 462 para la Carrera del Personal de Apoyo. Y

una nueva convocatoria 2024 de 1.600 Becas Doctorales y 800 Posdoctorales.

Promover la Investigacion y el Desarrollo mediante los Proyectos de Investigacion
Plurianuales (PIP), Proyectos de Investigacion Orientada (PlIO) y Proyectos
Investigacién Bianuales Asistentes y Adjunto (PIBAA). Asimismo, continuar los
Proyectos de investigacion en Unidades Ejecutoras (PUE) relacionados con los
planes de gestion de las unidades. Y proyectar nuevas convocatorias para sostener
la actividad de investigacion que tienda a resolver y/o satisfacer necesidades de la
sociedad denominados Proyectos en Temas Estratégicos. También financiar
proyectos de cooperacion internacional con socios destacados.

Desarrollar actividades de vinculacion y transferencia mediante la gestion de
patentes, licenciamientos, asistencias técnicas, con el fin de contribuir al desarrollo

de la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida de nuestra sociedad.

Invertir en infraestructura y equipamiento de la red institucional para el desarrollo
integral de la investigacion cientifica y tecnolégica en 12 provincias (Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Salta, Tucuman, Catamarca, San juan, Rio

Negro, Chubut y Tierra del Fuego).

Fomentar actividades de promocion y divulgacién que interpretan y hacen accesible
el conocimiento cientifico a la sociedad a través de ferias, exposiciones, materiales
documentales y audiovisuales, como asi también reuniones cientificas y congresos

de actualizacion.

- Fomentar la Innovacién Tecnoldgica de los sectores productivos vinculados al mar

a través del Programa

Pampa Azul.
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE ACUERDO AL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2024

Programa] Subprograma |Proyecto| Actividad | Obra Denominacion Unidad Ejecutora
0 0 0 0 JActividades Centrales Geia. de
1 T
0 0 1 0 |Conduccién y Administracion Administracion
0 0 0 0 _
16 Formaciéon de RR.HH. Gcia. de RRHH
0 0 1 0
0 0 0 0 Promocion, Investigacién, Financiamiento, Innovacion y divulgacion en
CyT
18 0 0 1 0 [|Conduccion y Administracion Gcia. de Desarrollo
CyT
0 0 2 0 |Promocién e Investigacion Y
0 0 3 0 |Financiamiento y divulgacion en CyT
0 0 0 0 |investigacién en CyT en el Atlantico Sur: Pampa Azul
19 - Directorio CONICET
0 0 41 0 |Acciones Area Maritima Protegida Namuncura - Banco Burdwood
0 0 0 0 |Desarrollo de Politicas de Vinculacion Tecnoldgica y Social Geia.de Vinculacién
20 i .
0 0 1 0 |Conduccién y Administracion Tecnologica

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion suministrada por la Direccion de Presupuesto
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ANEXO Il

Comparativo entre Requerimientos y Techos MH Ejercicio 2024

Totales por Fuente de Financiamiento

Requerimientos

Fuente CONICET TECHOS MH Diferencia 2024
A B B-A
Tesoro Nacional 11 243.259.097.033 189.915.025.000 -53.344.072.033
Recursos Propios 12 160.000.000 160.000.000 -
Totales 243.419.097.033 190.075.025.000 -53.344.072.033

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién suministrada por la Direccion de Presupuesto
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COMPARATIVO ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
Crédito Vigente 2023 Vs. Crédito Programado 2024
2023 2024
Variacion % entre
Crédito Vigente Solicitado + Credito vigente + OBSERVACIONES
INCISOS Hincrementost| P ARITAR A 2004 Techos Sobretechos incrementos 2023 y
solicitados techos 2024
A B A-B

GASTOS EN PERSONAL

124.230.215.213

162.127.213.608

135.286.281.000

26.840.932.608

8,90%

Se contempla el financiamiento de 17.219 cargos vigentes de la Carrera
de Investigador Cientifico y Tecnolégico y Personal de Apoyo,
proyectando un ingreso de

1.920 cargos para el afio 2024, 1.458 cargos para la Carrera del
Investigador y 462 cargos para la carrera del Personal de Apoyo.
También se contempla el sueldo anual complementario, los aportes y el
crecimiento vegetativo. En la partida 187 — Contratos especiales, se
contemplaron las Locaciones de Servicio reguladas a través del Decreto
1109/17, vigentes en 2023 en sistema LOYS y los Contratos de
Investigadores jubilados y otros.

Se hace mencién que con los limites comunicados, se cubren las
liquidaciones de haberes correspondientes al periodo comprendido entre

BIENES DE CONSUMO

31.600.000

71.738.492

62.537.000

696.895

97,90%

Se ha ajustado el requerimiento de gastos en este inciso a
$62.537.000,contemplando la adquisicion de bienes consumibles
necesarios para el normal funcionamiento de este Consejo

Nacional y para el desarrollo de las reuniones de comisiones asesoras,

SERV. NO PERSONALES

40.025.720.458

52.908.228.964

41.089.541.000

9.392.331.368

2,66%

La asignacion de los techos presupuestarios permite el

financiamiento de los siguientes conceptos: Gastos de funcionamiento y
servicios basicos, de sede central y museo,

los mismos cumplen con las necesidades basicas de funcionamiento del
organismo. Como asi también los viaticos y

pasajes para cumplir con las 349 reuniones presenciales que
corresponden a los 115 6rganos asesores conformados
por alrededor de 1900 personas con representacion federal.

BIENES DE USO

185.191.000

2.273.260.600

296.300.000

267.941.000

60,00%

Se asignaron fondos para equipamiento informatico de la sede central,
teniendo en

cuenta renovaciones de Licencias y adquisiciones de equipo que
permitan el normal funcionamiento del organismo

y una mejora indispensable en lo relativo a la seguridad informatica.
Dichos gastos fueron incluidos en el escenario

PPGI, a través del codigo BAPIN N° 146.875.

TRANSFERENCIAS

7.689.650.045

26.038.655.369

13.340.366.000

27.518.112.263

73,48%

Se financia el funcionamiento de UE que constituyen la Red
Institucional y mantenimiento de equipamiento y edificios. Ademas el
financiamiento para proyectos de investigacion plurianual, proyectos de
investigacion orientada, proyectos de UE y un nuevo proyecto
denominado Proyectos Investigacion Bianuales Asistentes y Adjuntos.
Promocioén,divulgacion y vinculacion: se financian los gastos
relacionados organizacién de reuniones cientificas, documentales y
Feria de Tecndpolis, entre otros gastos.La Vinculacion Tecnologica y
Social: se financian los gastos con el estudio de futuras patentes. Con
respecto al Programa Pampa Azul, se prevé el financiamiento de 7
campaias de investigacién programadas.

Totales

172.162.376.716

243.419.097.033

190.075.025.000

53.344.072.033

10,40%

Credito vigente + incrementos solicitados. Agosto de 2023

Fuente: Elaboracion propia sobre informaciéon suministrada por la Direccién de Presupuesto
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COMPARATIVO ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
Anteproyecto de Presupuesto Solicitado 2024 Vs. Techos MH 2024
Solicitado 2024 % Techos 2024 %

Personal 162.127.213.608 66,60% Personal 135.286.281.000 71,18%
Becas 26.491.693.153 10,88% Becas 17.099.361.785 9,00%
Bienes de consumo y Bienes de consumo y

Servicios no 26.488.274.303 10,88% Servicios no 24.052.716.215 12,65%

personales personales
Equipamiento 2.273.260.600 0,93% Equipamiento 296.300.000 0,16%
Transferencias 26.038.655.369 10,70% Transferencias 13.340.366.000 7,02%
Total 243.419.097.033 100% Total 190.075.025.000 100%

Solicitado 2024 Techos 2024

M Personal

W Becas

M Transferen

1 Bienes de consumo y
Servicios no personales

B Equipamiento

cias

M Becas

M Personal

1 Bienes de consumo y
Servicios no personales

M Equipamiento

M Transferencias

Fuente: Elaboracién propia sobre informacidn suministrada por la Direccion de Presupuesto
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ANEXO VI

Comparativo Planta Financiada Ejercicios 2023 y 2024
CIC - CPA

Distribucién de cargos aprobada por Directorio

Investigador Superior
Investigador Principal
Investigador Independiente
Investigador Adjunto

Investigador Asistente

Profesional Principal
Profesional Adjunto

Profesional Asistente

Tecnico Principal
Tecnico Asociado
Tecnico Asistente

Tecnico Auxiliar

Artesano Principal
Artesano Asociado

Artesano Ayudante

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion suministrada por la Direccién de Presupuesto

Cantidad 2023

Cantidad 2024

Techos

125
704
2411
3.519
7.074

13.833

899
664
533

2.096

541
153
528

10

1.232

48
10

58

3.386

Techos
105 125
104 704
103 2411
102 3.519
101 7.074
Total CIC 13.833
T33 899
T32 664
T31 533
Subtotal: 2.096
T24 541
T23 153
T22 528
T21 10
Subtotal: 1.232
T14 48
T13 10
T12 0
Subtotal: 58
Total CPA 3.386
Total Planta CIC+CPA 17.219

17.219




CONICET ANEXO VI
Analisis de Metas Fisicas
Comparativo Anteproyecto de Presupuesto 2023 Vs 2024
Credito Vigente Ajustado a
DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA Variacion
2023 (*) techo 2024

Programa 01 Crédito Presupuestario 4.101.552.060 9.445.220.195 130,28%
Programa 16 Crédito Presupuestario 98.118.958.726 160.374.051.861 63,45%
Formacion de Becarios 243 - Becario 12.074 12.414 2,82%
Formacion de Becarios 543 - Becario Formado 2.100 2.200 4,76%
Formacion de Investigadores del Esc. Cient. Tecn.
(CIC) 165 8- Investigador 13.568 12.723 -6,23%
Formacion del Personal de Apoyo del Esc. Cient. Tecn.
(CPA) 165 9- Personal de Apoyo 3.634 3.275 -9,88%
Programa 18 Crédito Presupuestario 9.018.053.959 18.597.402.216 106,22%
Financ. de Proyectos de Inv y Desarrollo Nacionales |376 - Proyecto en Ejecucion 3.395 2.128 -37,32%
Visitas Guiadas 045 - Visitante 244.000 244.000 0,00%
Publicaciones Técnicas 148 - Publicacién 15 15 0,00%
Asesoramiento Técnico 422 - Caso Investigado 580 580 0,00%
Asistencia Técnica en la Gestion de Patentes 717 - Patente - - 0,00%
Financ. de Proyectos de Inv y Desarrollo Nacionales 634 - Proyecto Terminado 88 2.998 3306,82%
Financ. de Proyectos Inv y Desarrollo Internacionales |634 - Proyecto Terminado 50 40 -20,00%
Programa 19 Crédito Presupuestario 375.000.000 1.200.000.000 220,00%
Relevamiento de Areas Estratégicas Pesqueras 158 4-Campaniia Realizada 2 - -100,00%
Relevamiento Geoldgico - Geofisico 158 4-Campania Realizada 5 6 20,00%
Programa 20 Crédito Presupuestario 150.943.754 458.350.728 -67,07%
Servicios de Desarrollo Tecnolégico 2114 - Proyecto en Ejecucion 350 420 -16,67%
Asesoramiento Técnico 30 - Caso 299 320 -6,56%
ServicioTecnoldgico de Alto Nivel 2147 - Servicio Prestado 13.500 14.000 -3,57%
Gestion de Propiedad Intelectual 2148 - Propiedad Intelectual 1.213 1.150 5,48%
Servicios de Desarrollo Tecnoldgico y Social 1797 - Proyecto Aprobado 181 220 -17,73%
Programa 99 Crédito Presupuestario - - 0,00%

Total Crédito Presupuestario 111.764.508.499| | 190.075.025.000 70,07%

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion suministrada por la Direccion de Presupuesto

(*) Segun Formulario F.5B




