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INFORME EJECUTIVO

I. TITULO

Informe de Auditoria Interna N° 2305 correspondiente al proyecto de Capital Humano,
elaborado en cumplimiento del Plan de Auditoria 2023 aprobado por la Sindicatura General
de la Nacion, mediante Resolucion SIGEN N° 53/2023 tramitado por el expediente EX-
2022-123231521-APN-UAI#CONICET.

II. SINTESIS — CONCLUSION

El objeto de esta auditoria ha sido verificar el cumplimiento normativo en materia
del proceso de seleccién de personal comprendido en el Sistema Nacional de Empleo

Publico (SINEP) incluyendo la implementacion de la Promocion de Nivel y Grado.

La tarea de auditoria consisti6 en determinar el universo de expedientes que
componen el proceso de la Promocién de Nivel y Grado efectuados en el afio 2022 hasta
marzo de 2023 en la Sede Central del organismo y del proceso de seleccion de personal

comprendido en el Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP).

El universo auditable para el “Régimen Transitorio y Excepcional para la
Readecuacion Voluntaria de Grados” esta compuesto por 59 agentes del Organismo,
mientras que el “Régimen de Valoracién por Evaluacion y Mérito para la Promocion de
Nivel” esta representado por 148 agentes. Asimismo, se analizé un expediente por el
cual tramita el proceso de seleccién de personal comprendido en el Sistema Nacional
de Empleo Publico (SINEP).

Del presente informe ha surgido la presente observacion:
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La documentacién que se encuentra en los expedientes de los agentes evaluados
es incompleta, impidiendo por un lado el andlisis de la trazabilidad del proceso de
valoracion y por el otro, dar cumplimiento acabado a lo dispuesto por la normativa
aplicable.

En base a la tarea realizada y los procedimientos aplicados, podemos concluir que
sin perjuicio de que se han detectado ciertas cuestiones, tales como la demora en
determinados plazos y la falta de completitud de la documentacion, los procesos de
“Régimen Transitorio y Excepcional para la Readecuacion Voluntaria de Grados” y del
“Régimen de Valoracion por Evaluacion y Mérito para la Promocion de Nivel” se han

cumplimentado razonablemente.

Finalmente, es importante destacar que la tarea de auditoria desarrollada tiene
como principal propésito evaluar y contribuir a mejorar la gestion integral del Capital
Humano del CONICET, por lo que la receptividad de las observaciones y la

implementacién de las recomendaciones permitira fortalecer el sistema de control

(U

interno.
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INFORME ANALITICO

[. TITULO

Informe de Auditoria Interna N° 2305 correspondiente al proyecto de Capital
Humano, elaborado en cumplimiento del Plan de Auditoria 2023 aprobado por la
Sindicatura General de la Nacién, mediante Resolucion SIGEN N° 53/2023 tramitado por
el expediente EX-2022-123231521-APN-UAI#CONICET.

II. DESTINATARIO

El presente informe se encuentra dirigido a la Sefiora Presidenta del CONSEJO
NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS y a la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION.

lll. OBJETO

El objeto de esta auditoria ha sido verificar el cumplimiento normativo en materia
del proceso de seleccion de personal comprendido en el Sistema Nacional de Empleo
Publico (SINEP) incluyendo la implementacion de la Promocién de Nivel y Grado, estos
ultimos en concordancia con los Decretos N° 415/2021 y N° 103/2022, y las Resoluciones
JGM N° 53/2022 y 158/2022.

IV. ALCANCE

La tarea de auditoria consisti6 en determinar el universo de expedientes que
componen el proceso de la Promocion de Nivel y Grado efectuados en el afio 2022 hasta
marzo de 2023 en la Sede Central del organismo y del proceso de seleccién de personal
comprendido en el Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP). Las tareas de auditoria

fueron llevadas a cabo durante los meses de abril, mayo y junio de 2023.
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Las tareas fueron desarrolladas de conformidad con las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental Res. 152/02-SGN y el Manual de Control Interno Res. 03/11-SGN.

1. Universo de analisis y determinacidn de la muestra

El universo auditable para el “Régimen Transitorio y Excepcional para la
Readecuaciéon Voluntaria de Grados” esta compuesto por 59 agentes del Organismo,
mientras que el “Régimen de Valoracion por Evaluacién y Mérito para la Promocion de
Nivel” esta representado por 148 agentes. Asimismo, se analizé un expediente por el cual
tramita el proceso de seleccion de personal comprendido en el Sistema Nacional de
Empleo Publico (SINEP)

No corresponde determinar una muestra dado que a los efectos del presente
informe se han analizado la totalidad de los expedientes que componen el “Régimen
Transitorio y Excepcional para la Readecuacion Voluntaria de Grados” y el “Régimen de

Valoracién por Evaluacion y Mérito para la Promocién de Nivel”.

2. Criterios de la auditoria

El criterio de auditoria utilizado para la seleccién del presente informe se basa en
que la realizacién de este proyecto fue solicitado por la propia Sindicatura General de la
Nacion al incluirlo en los lineamientos y en las Pautas Gerenciales para la elaboracion de
los Planes Anuales de Trabajo UAI 2023, por lo que fue incluido en el PAT UAI 2023 de

este CONICET como un proyecto de realizacion no selectiva.

V. PROCEDIMIENTOS

+ Relevamiento y analisis de la normativa aplicada al presente proyecto detallada en el
punto VI.
e Comprobacion y control del circuito implementado para el proceso de seleccion de

personal SINEP.
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e Comprobacién y control del circuito implementado para la implementacion de los
procesos de Promocion de Nivel y Grado.

e Andlisis de la documentacion incorporada en los expedientes electronicos (EE) del GDE
y a los legajos personales de los agentes analizados.

VI. MARCO DE REFERENCIA Y NORMATIVA APLICABLE

En virtud del dictado de los Decretos N° 415/2021 y N° 103/2022, y de las
Resoluciones de la Jefatura de Gabinete de Ministros, N° 53/2022 y 158/2022, mediante
los cuales se aprueba el Régimen Transitorio y Excepcional para la readecuacion voluntaria
de grados y el Régimen de Valoracién por Evaluacién y Mérito para la promocién de Nivel,
para el personal del Sistema Nacional de Empleo Publico, es dable destacar los
antecedentes normativos que se vinculan con la necesidad del dictado de los plexos

normativos mencionados.

Es preciso resaltar que a través de la Ley N° 25.164 se aprobd la Ley Marco de
Regulacion de Empleo Publico Nacional, que establece que la carrera administrativa
debera contemplar la aplicacién de criterios que incorporen los principios de transparencia,
publicidad y mérito en los procedimientos de seleccién para determinar la idoneidad de la
funcion a cubrir, de la promocién o avance en la carrera basada en la evaluacion de la
eficiencia, eficacia, rendimiento laboral y de exigencias de capacitacion acorde con las
necesidades de las tareas o funciones a desarrollar, asi como la previsién de sistemas
basados en el mérito y la capacidad de los agentes, que motiven la promocion de los

mismos en la carrera.

Mediante la reglamentacion de la ley de Empleo Publico se menciona que los
mecanismos generales de seleccion deben garantizar el principio de idoneidad como base
para el ingreso, la promocion en la carrera administrativa y la asignacion de funciones de
jefatura y serdn establecidos por la autoridad de aplicacion y, en forma conjunta, con los

titulares de los organismos descentralizados que tengan asignadas dichas facultades por
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la ley de creacién. Los mecanismos generales de seleccion deben ajustarse a los principios

del sistema de concursos.

Del mismo modo, establecera los requisitos minimos a exigir para la cobertura de
cargos pertenecientes al régimen de carrera, de naturaleza funcional similar o equivalente,
gue tengan por objeto comprobar un conjunto basico de conocimientos, habilidades y
aptitudes; determinara los sistemas de evaluacion de desempefio que correspondan, como
asi también las pautas para el disefio, certificacion y evaluacion de la capacitacion

requerida para el desarrollo de la carrera de los agentes.

En lo referente a la carrera del personal, la misma se orientara segln los siguientes
principios: 1. lgualdad de oportunidades. 2. Transparencia en los procedimientos. 3.
Reclutamiento del personal por sistemas de seleccién. 4. Evaluacion de las capacidades,
méritos y desempenfos para el avance en la carrera en funciéon de los términos que se
establezcan en cada convenio sectorial. 5. La responsabilidad de cada empleado en el
desarrollo de su carrera individual. 6. La asignacion de funciones acorde con el nivel de

avance del agente en la carrera.

En ese sentido, la carrera del personal consistira en el acceso del agente a distintos
niveles, grados, categorias, agrupamientos o funciones, con sujeciobn a las pautas

generales establecidas en el mencionado Convenio y a las normas vigentes en la materia.

Es decir, los agentes podran promover horizontalmente dentro de cada nivel o
categoria escalafonaria en la que se encuentren, conforme a las pautas que establezcan
los respectivos regimenes. La promocién vertical de nivel o categoria escalafonaria se
efectuard conforme a los mecanismos de seleccion y/o merituacion y requisitos aplicables

al cargo o funcion al que se aspire.
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En este orden de ideas, las diferentes normas en la materia proveen para la
promocién a un nivel escalafonario superior y para la titularidad del ejercicio de las
funciones de jefatura, que serd de aplicacion el régimen de Seleccion que el Estado
empleador establezca. De la misma manera se procedera con el régimen de valoracion de

meéritos del personal involucrado en la promocion de Tramo y de cambio de Agrupamiento.

Resulta importante destacar que a través del Acta Acuerdo de fecha 26 de mayo
de 2021 y su Anexo de la Comision Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo
Sectorial del Personal del SINEP, homologada por medio del Decreto N° 415 del 30 de
junio de 2021, se acordd, como clausula tercera, elaborar una Propuesta de Régimen de
Valoracién por Evaluacion y Mérito para la Promocién de Nivel para el Sistema Nacional
de Empleo Publico aprobado por el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial aludido, por

parte del Estado empleador previa consulta a las Entidades Sindicales.

Posteriormente, mediante Acta Acuerdo de la Comisién Negociadora del Convenio
Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del SINEP, de fecha 26 de noviembre de 2021
—homologada por el Decreto N° 103 del 2 de marzo de 2022 —, se acordd sustituir la
Clausula Tercera del Acta Acuerdo, manteniendo lo relacionado al Régimen de Valoracion
y se convino que el personal que haya sido seleccionado en un cargo del citado Convenio
podra solicitar de manera voluntaria, transitoria y excepcional hasta el 31 de diciembre de
2023, la aplicacion de los criterios establecidos en los articulos 128 y 31 del SINEP, segun

el supuesto de que se trate.

Ahora bien, en cuanto al Régimen Transitorio y Excepcional para la Readecuacion
Voluntaria de Grados, la Resolucion JGM N° 53/2022 - Secretaria de Gestién y Empleo
Pudblico - en su Anexo |, modificada por la Resolucion JGM N° 158/2022, sustancia un

detalle pormenorizado del Régimen, entre los cuales podemos destacar:
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v El trabajador debera remitir el Formulario FOSRZ a la unidad a cargo de las
acciones de personal de la jurisdiccibn u organismo que, revista, solicitando la
aplicacion de los criterios establecidos en los articulos 31 y/o 128 del SINEP.

v' Launidad a cargo de las acciones de personal caratulara un expediente electrénico
en el sistema GDE por cada uno de los solicitantes, al que vinculara el Formulario
FOSRZ con la solicitud de Readecuacién Excepcional de Grados, del trabajador en
la que manifestara su voluntad, en un plazo de (DIEZ) 10 dias hébiles.

v' La unidad a cargo de las acciones de personal analizara su procedencia y
completara el formulario FOZRG de certificacion, en el que formulard la propuesta
de grado a asignar por aplicacion del régimen, en un plazo de QUINCE (15) dias
hébiles.

v' Launidad a cargo de las acciones de personal proyectara el acto administrativo de
readecuacion de grado, el que vinculara al expediente como documento GDE
Proyecto de Resolucion.

v" Previa intervencion del servicio juridico permanente correspondiente, el titular de la
jurisdiccioén o entidad descentralizada dictara el acto administrativo que disponga la
readecuacion de grado.

v Dictado el acto administrativo, la unidad a cargo de las acciones de personal debera
completar el formulario FCPRG del cierre del proceso y actualizara la informacion
en el LEGAJO UNICO ELECTRONICO (LUE) del trabajador.

v" Antes del quinto dia habil de cada mes el maximo responsable de las acciones de
personal de la jurisdiccion, remitird a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO
PUBLICO de la SECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO, mediante
Comunicacion Oficial, un listado de los agentes a los cuales se les haya resuelto la

solicitud de readecuacion durante el mes inmediato anterior.
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Se describe un breve diagrama del proceso:

RRHH: SERVICIO
Caratulacion, JURIDICO
Certificaciony PERMANENTE:
Propuesta de Revision Juridica
Readecuacion

de Grados

Q y

Adicionalmente a lo descripto precedentemente en cuanto al Régimen de
Valoracién por Evaluacion y Mérito para la Promocion de Nivel, podemos

mencionar:

v' A partir de la entrada en vigencia del presente régimen la unidad a cargo de las
acciones de personal de cada jurisdiccion u organismo descentralizado comunicara
en un plazo no mayor a VEINTE (20) dias habiles a la Oficina Nacional de
Presupuesto la informacién de la totalidad del personal que se encuentre en
condiciones de ascender de Nivel.

v El trabajador que cumpla con los requisitos para el acceso a un nivel escalafonario
superior podra manifestar su intencion de participar del proceso a cuyo efecto
debera remitir a la unidad a cargo de las acciones de personal con jerarquia no
inferior a Direccion General o equivalente, el formulario GDE FOHIZ, haciendo
saber el nivel al que aspira, debiendo asimismo adjuntar toda la documentacién que
certifiqgue el cumplimiento de los requisitos curriculares y laborales requeridos para
el acceso al Nivel para el que postula, cuando la misma no se encuentre
incorporada al LUE.

v El titular de la jurisdiccion u organismo descentralizado dispondra el inicio del
proceso a Valoracion por Evaluacion y Mérito para la Promocién de Nivel, designara
a los miembros integrantes del Comité de Valoracion, designara al Secretario
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Técnico Administrativo del Comité y aprobaré el cronograma del proceso, en el
mismo acto administrativo.

v" Dentro de los CINCO (5) dias habiles del dictado del acto de designacion del Comité
de Valoracion, el Secretario Técnico Administrativo invitard a las entidades
sindicales signatarias del Convenio Sectorial a designar cada uno un veedor titular
y su alterno ante el Comité de Valoracion.

v' Para concluir su intervencion el Comité de Valoracion elaborara el Acta de
aprobacion resultante de la valoracion donde se determinen tanto los postulantes
gque cumplan con los requisitos como los que no lo hagan y lo elevara a la autoridad
competente para su aprobacién, mediante el acto administrativo correspondiente.

v' Recibido el formulario GDE FOHIZ, el titular de la unidad a cargo de las acciones
de personal, a los fines de dar inicio al proceso de promocién individual por
evaluacién y mérito, en un plazo no mayor de DIEZ (10) dias habiles, caratulara un
expediente electrdnico en el sistema GDE por postulante.

v' El expediente electrénico sera remitido al Comité de Valoracién para que dicho
Comité verifigue el cumplimiento de los requisitos exigidos para ascender de nivel.

v' Launidad a cargo de las acciones de personal estimara las mayores necesidades
de crédito presupuestario, realizara la propuesta de grado a asignar en el nuevo
nivel - en caso de haber sido solicitado por el agente -, y proyectara el acto
administrativo de designacién del trabajador.

v/ El Titular del Organismo dictara el acto administrativo que disponga la designacion
del trabajador en el nuevo nivel.

v'El trabajador debera tomar posesion del nuevo cargo dentro de los TREINTA (30)
dias habiles siguientes a la notificacion de su designacion.

v' La unidad a cargo de las acciones de personal debera completar el formulario de

cierre del proceso, previo al envio del expediente a la Guarda Temporal.

A continuacion, se presenta un breve Diagrama del Proceso:
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Como metodologia de trabajo el organismo ha tramitado expedientes individuales
para cada uno de los postulantes y un expediente Unico para acopiar las actuaciones del
Comité de Valoracion. La verificacion de los expedientes que componen el proceso de
readecuacion de grados y promocion de nivel permitio conocer el grado de cumplimiento

de la normativa aplicable en sus distintas etapas.

En este sentido, no se han respetado los plazos para la apertura del expediente
tanto desde que el agente manifiesta su voluntad de readecuar su situacion de revista,

como la certificacion que el rea a cargo del tema debe hacer.

Adicionalmente los expedientes contienen parcialmente la totalidad de la

documentacion prevista en la norma.

Para el caso del expediente del Comité de Valoracion se han visualizado las actas
de actuacion y los actos administrativos a través de los cuales se otorgaron o denegaron
las promociones solicitadas, pero en ningun caso se encuentra la totalidad de la
documentacion de los agentes solicitantes.

Cabe mencionar que las comunicaciones a la Oficina Nacional de Empleo Publico

se han cumplimentado extemporaneamente.
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Finalmente, y sin perjuicio de que el organismo no tiene activo el médulo de Legajo
Unico Electronico (LUE), la nueva situacion de revista de los agentes no se encuentra
registrada en sus legajos digitales.

Ademas de lo mencionado precedentemente, mediante el expediente EX -2021-
74804583-APN-DARH#CONICET se tramito el Unico proceso de seleccion de personal
SINEP, para el periodo comprendido entre el 1/1/2022 hasta la fecha, en el cual en principio
se estimaba la cobertura de NOVENTA Y UN (91) cargos vacantes, analizado el mismo se
deprende que se fueron cumpliendo con las diferentes etapas conforme a la normativa,

aclarandose que el mencionado expediente se encuentra actualmente en tramite.

Las principales normas analizadas se detallan a continuacion:

e Ley N°24.156 — Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico.

e Ley N° 25.164 - Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional.

o Ley N° 20.464 - Estatuto de las carreras del Investigador Cientifico y Tecnoldgico y
del Personal de Apoyo a la Investigacion y Desarrollo.

e Ley N°23.877 — Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica.

e Ley N° 25.467 — Ciencia, Tecnologia e Innovacion

e Decreto N° 1661/96 — Misiones y Funciones. Conduccién. Gestion y Control del
CONICET.

e Decreto N° 310/07 — Estructura Organizativa del CONICET.

e Decreto N° 1421/2002 — Reglamentacion de la Ley N° 25.164.

e Decreto N° 214/2006 — Homologacién del Convenio Colectivo de Trabajo General
para la APN.

e Decreto N° 2098/2008 — Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del

Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP).
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e Decreto N° 415/2021 — Homologacion del Acta Acuerdo de fecha 26 de noviembre
de 2021 de la Comisién Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial
del Personal del Sistema Nacional de Empleo Publico

e Decreto N° 103/2022 — Homologacion del Acta Acuerdo de Fecha 1 de junio de
2022 de la Comision Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del
Personal del Sistema Nacional de Empleo Publico.

o Decreto N° 432/2022 - Homologacion del Acta Acuerdo de la Comision
Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del Sistema
Nacional de Empleo Publico del 1ero. de junio de 2022, Clausula Cuarta.

e Resolucion SGN N° 152/02 — Normas de Auditoria Interna.

e Resolucién SGN N° 3/2011 - Manual de Control Interno Gubernamental.

e Resolucibn SGN N° 172/2014 — Normas Generales de Control Interno para el
Sector Publico Nacional.

e Resolucion S.G.P.N. N° 21/82 - Funcién Publica

e Resolucién SFP N° 20/95- Legajo de Personal Unico- Modificacion

e Resolucion 22 -E/2016 Secretaria de Modernizacion Administrativa.

¢ Resolucion Conjunta 1-E/2017 de la Secretaria de Modernizacion Administrativa y
Secretaria de Empleo Publico.

e Resolucion RESOL-2022-300-APN-SIGEN Aprobacién de la metodologia Papeles
de Trabajo Digitales.

e Resolucion JGM N° 53/2022 Secretaria de Gestion y Empleo Publico — Aprobacién
del Régimen Transitorio y Excepcional para la readecuacion voluntaria de grados y
el Régimen de Valoracién por Evaluacion y Mérito para la promocién de Nivel para
el personal del Sistema Nacional de Empleo Publico.

¢ Resolucion N° 158/2022 Secretaria de Gestion y Empleo Publico - Sustitucién al
Anexo | de la Resolucion de la Secretaria de Gestion y Empleo Publico de la
Jefatura de Gabinete de Ministros N° 53 del 22 de marzo de 2022, que quedara
redactado conforme el Anexo | IF-2022- 66538075-APN-ONEP#JGM
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e Acta de la Comisién Permanente de Interpretacion y Carrera (COPIC) N° 3 del
19/02/2009. Gestion de los Grados y Tramos Escalafonarios, Reencasillamiento,
Suplementos, Liquidaciones.

e Acta de la Comisién Permanente de Interpretacion y Carrera (COPIC) N° 181 del
31/05/2022. Alcance de la Participacion de la COPIC en el Régimen.

e Acta de la Comision Permanente de Interpretacion y Carrera (COPIC) N° 207 del

13/02/2023. Criterios de Interpretacion y Aplicacion del Régimen.

VIlI. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y OPINION DEL AUDITADO

Del andlisis de la informacién recolectada y la evidencia obtenida en el marco de las tareas
de auditoria surge la siguiente observacion, la cual fue remitida —via correo electrénico- a
la Gerencia de Recursos Humanos - a fin de que emita la correspondiente opinién sobre la
misma. Analizada la respuesta, en el plazo estipulado, fue considerada y expuesta a

continuacion:

a) Seguimiento de Observaciones surgidas de los Informes de auditoria N°
1906/2019, 2005/2020 y 2107/2021 Capital Humano

Informe 1906/2019

Legajos:

Se observa que el 100 % de los legajos analizados estan incompletos, ya que no se
encuentra agregada y/o firmada la totalidad de la documentacién pertinente.
La falta de legajos completos y actualizados dificulta la labor de realizar un apropiado

seguimiento de la relacion laboral, informacion util tanto para fines internos como ser
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licencias, promociones, vacaciones y para fines externos como inspecciones,

presentaciones judiciales, entre otros.
Informacion suministrada por el Area auditada

Con respecto a este tema, la DARH harealizado la consulta correspondiente a la Secretaria
de Gestién y Empleo Publico de la Nacion y se esta aguardando la respuesta a la misma.

Estado actual de la observacién: Con accién correctiva informada.

Comentario final de la UAI: Se aguardara la respuesta del Organismo consultado a

fin de poder verificar tal cuestion.

Informe 2005/2020
1) Médulo Legajo Unico Electrénico (LUE)

Se observa que aln no se encuentra implementado el mddulo Legajo Unico Electronico
(LUE) del sistema GDE, todo ello requerido mediante la Resolucién Conjunta N° 1-E/2017
de la Secretaria de Modernizacion Administrativa y la Secretaria de Empleo Publico
respectivamente, incurriendo de este modo en el incumplimiento de lo establecido por la

norma vigente

Informacién suministrada por Gerencia de Organizacién y Sistemas:

El sistema SIGERH se encuentra listo para realizar las exportaciones de lotes de
documentos al sistema LUE. A partir de esto hemos realizado consultas y reuniones con
los administradores del sistema LUE para iniciar la sincronizacion de los legajos, estos nos
comentaron que tienen por el momento sélo dos funcionalidades manuales disponibles
para realizar la sincronizacion, las mismas son:

1) La actualizacién de lotes de nuevos documentos (sin firma digital) hacia el LUE,
basicamente por FTP.

2) Altas de personal que no se encuentre en el LUE mediante una planilla excel.
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Estamos aguardando los instructivos de ambas funcionalidades para implementarlas a la
brevedad. Cabe aclarar que NO estan disponibles las funcionalidades de BAJA y
MODIFICACION ni de personas ni de documentos.

Estado actual de la observacion: Con accién correctiva informada.

Comentario final de la UAI:_Se evaluara en la proxima auditoria la implementacion

del mismo.

2) Proceso de acceso alacarrera CIC

Se verific6 en el Expediente N° EX-2019-39496872—-APN-DDRH#CONICET
Convocatoria General + Temas Estratégicos CIC-, la omisién de las notificaciones de
seleccidn a quienes han sido elegidos como miembros de la carrera de Investigador
Cientifico, asi como también la ausencia del Dictamen de la Direccidon de Servicio Juridico
en la Resolucion de Prorroga. Dicha situacién genera que los documentos que integran el
expediente y los actos a que dan lugar, puedan ser cuestionados, ademas de impedir
contar con una fecha cierta para realizar el computo de los plazos en los casos que asi lo

ameriten.

Informacién suministrada por el area auditada

Respecto a este punto se han subsanado dichas observaciones en las Convocatorias
subsiguientes en donde se incorpora a cada expediente un IFGRA que incluye las
notificaciones cursadas a través del SINE a los postulantes con los Resultados de la
Convocatoria Orden de Mérito Seleccion y Denegados. No obstante, ello, se hace saber
gue también se notifica en la WEB y en el Boletin Oficial.

Expediente de referencia: EX-2021-85772044-APN-DDRH#CONICET.

Estado actual de la observacion: Regularizada
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Comentario final de la UAI: En la presente auditoria se verific6 que mediante el EX-
2021-85772044-APN-DDRH#CONICET, se han incorporado las notificaciones -
mediante SINE- del Acto Administrativo a los postulantes de la Carrera de

Investigador Cientifico, por lo que podemos concluir que dicha observacién se

encuentra regularizada.

3) Ausencia de desighaciones

Se verific6 que no se encuentra anexada al expediente N° EX-2019-39496872—-APN—
DDRH#CONICET- Convocatoria General + Temas Estratégicos CIC el Acto Administrativo
por el cual se han designado a los Coordinadores Titulares y Alternos de las Comisiones
Asesoras de las diferentes disciplinas y de la Junta de Calificacion y Promocion. Esta
circunstancia genera, ante algin reclamo, que se cuestione la validez de los procesos de

calificacion y/o promocién tramitados en los mencionados actuados.

Informacién suministrada por el area auditada:

A partir de las convocatorias a ingreso CIC 2021, la Gerencia de Evaluacion y Planificaciéon
incorpord a su informe el siguiente parrafo: De acuerdo con lo establecido por el Estatuto
de la Carrera del Investigador Cientifico y Tecnoldgico (Ley 20.464) y por el Reglamento
del Sistema de Evaluacion (RESOL-2019-1870- APN-DIR#CONICET), en cada una de las
convocatorias se dio publicidad en la WEB, a la integracion de cada una de las Comisiones
Asesoras Disciplinarias, Comisiones Asesoras Tematicas y de la Junta de Calificacion y
Promocién. Asimismo, esta previsto que, para la Convocatoria vigente, podamos incluir las
Resoluciones de Designacion de los miembros de las Comisiones Asesoras y Junta de
Calificacion y Promocién. Téngase presente que este punto es conjunto con la GERENCIA
DE EVALUACION Y PLANIFICACION, teniendo en cuenta que es competencia de dicha
Unidad  Organizativa. Expediente  de  referencia: EX-2021-85772044-APN-
DDRH#CONICET.

Estado actual de la observacién: Con accién correctiva informada.
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Comentario_final de la UAI: Segln lo manifestado por el Area auditada, en la

convocatoria realizada mediante el expediente EX-2021-85772044-APN-
DDRH#CONICET, se anexaran los Actos Administrativos, por lo tanto, cuando

concluyan las actuaciones se podra determinar dicha cuestion.

Informe 2107/2021

1) Manuales de procedimientos
Se verificd que la Coordinacion de Liquidacién de Haberes carece de un Manual de
Procedimientos formalmente aprobado que reglamente las tareas que se llevan adelante,

impidiendo contar con procesos estandarizados que eviten errores.

Informacién suministrada por el area auditada

Atento lo solicitado por esa Auditoria, se informa que existi6 un manual de Liquidaciones
que incluia haberes, gastos, pasajes y certificaciones, que se elaboré en el afio 2000, se
entrego a la Direccion General del momento, pero no se tramitd. En base a ese manual es
gue se esta actualizando el de haberes y el de certificaciones que en realidad va a formar
parte de uno, que también contendra la parte del Sector de Impuestos, solo que los elaboré
en archivos separados. Se adjuntan los borradores correspondientes. Respecto al Sector
de Recupero hay un manual aprobado por Resolucién D. N° 4068/2016, y hace rato que
se esta trabajando con el manual nuevo atento a lo que estipula la Resolucion N° 100 de
2018 de la Secretaria de hacienda, y es la que se esta aplicando parcialmente ahora,

aunque el manual no esta aprobado. Se adjuntan también ambos archivos.

Estado actual de la observacion: Con accién correctiva informada.
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Comentario final de la UAI: Esta Unidad de Auditoria Interna tomd conocimiento de

que tanto el manual de liquidaciones como el manual de recupero se encuentran en

proceso de actualizacion.

2) Liguidacion de Haberes

Se observa que en los expedientes del registro de CONICET EX-2020-14487041-APN-
DARH#CONICET, EX-2020-53713335-APN-DARH#CONICET y EX-2020-79725479-
APN-DARH#CONICET correspondientes a los periodos de marzo, agosto y noviembre de

2020 mediante los que tramitaron los procesos de liquidacién de haberes, presentan
faltantes de informacion vital. Esto se verifica pues no se encuentran incorporados los actos
administrativos que respalden las novedades (altas, bajas y/o madificaciones) que se
producen y que motivan las variaciones en determinados rubros. De este modo la
informacién vertida en los actuados no es autosuficiente, incrementando la posibilidad de

errores en las liquidaciones.

Informacién suministrada por el area auditada

Respecto de la observacion remitida se informa que en el EX-2022- 04425009-APN-
DDRH#CONICET, se han incorporado los actos administrativos que respaldan las
novedades (altas, bajas y/o modificaciones).

Estado actual de la observacion: Regularizada

Comentario final de la UAI: En la presente auditoria se verificoO que mediante el EX-2022-

04425009-APN-DDRH#CONICET, se han incorporado los actos administrativos que

respaldan las novedades (altas, bajas y/o modificaciones), por lo que podemaos concluir

gue dicha observacion se encuentra regularizada.

Observaciones surgidas del presente informe de auditoria
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1) “Régimen Transitorio y Excepcional para la Readecuacién Voluntaria de Grados”

y “Réqgimen de Valoracion por Evaluacion y Mérito para la Promocién de Nivel”

Se observa que la documentacion que se encuentra en los expedientes de los agentes
evaluados es incompleta, impidiendo por un lado el analisis de la trazabilidad del proceso
de valoracion y por el otro, dar cumplimiento acabado a lo dispuesto por la normativa
aplicable.

Recomendacién: Se recomienda la implementacién de procedimientos internos que

permitan incorporar toda la documentacidén necesaria a las actuaciones y respetar

los plazos establecidos, a fin de cumplir de ese modo con la normativa vigente.

Opini6én del auditado:

“El grupo que trabaja el tema dentro de la Direccion de Administracion de Recursos
Humanos esta trabajando cuatro temas: Ascenso vertical, Readecuacién de grados
Suplemento de CyT y Suplemento informatico. Esto involucra a casi 1.200 agentes. La
informacion esta completa en su totalidad, debemos hacia fin de estos trabajos compilar

los faltantes en cada expediente.

Comentario_final UAI: A fin de constatar tal situacion, al finalizar el proceso se

efectuaran acciones de seguimiento con el objetivo de verificar lo manifestado por
el Area Auditada.

VIIl. CONCLUSION

En base a la tarea realizada y los procedimientos aplicados, podemos concluir que

sin perjuicio de que se han detectado ciertas cuestiones, tales como la demora en
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determinados plazos y la falta de completitud de la documentacion, los procesos de
“‘Régimen Transitorio y Excepcional para la Readecuacion Voluntaria de Grados” y del
“Régimen de Valoracién por Evaluacion y Mérito para la Promocién de Nivel” se han

cumplimentado razonablemente.

Finalmente, es importante destacar que la tarea de auditoria desarrollada tiene
como principal propésito evaluar y contribuir a mejorar la gestion integral del Capital
Humano del CONICET, por lo que la receptividad de las observaciones y la implementacién

de las recomendaciones permitira fortalecer el sistema de control interno.

Buenos Aires, junio 2023.
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