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INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 1716

INFORME EJECUTIVO

Informe de Auditoria Interna sobre la FUNDACION CRICYT correspondiente a

Unidades de Vinculacion Territorial (UVT) en el marco de la ley N° 23.877, de acuerdo a

requeri

mientos efectuados a la Unidad de Auditoria Interna por el DIRECTORIO del

Organismo.

La tarea realizada abarca el analisis periodo de julio de 2015 a diciembre de 2016

referido a las areas tematicas: Institucional, Contable, Movimientos y registracién de

fondos,

Estructura Administrativa y Patrimonio vinculados a la FUNDAGCION CRICYT.
Aspectos relevantes emergentes de los trabajos realizados:

No existe convenio firmado entre la Fundacidon CRICYT y el CONICET avalando la
construccion de las instalaciones de la UVT dentro del CCT MENDOZA y el uso
cotidiano de la misma.

Aduciendo falta de celeridad por parie de la Gerencia de Vinculacion Tecnologica de
CONICET en la firma de los Convenios, la Fundacién CRICYT viene realizando la
firma de convenios particulares. En su Gltimo balance contable, aproximadamente el
45% de sus ingresos devengados por gestiones administrativas correspondio a este

tipo de operaciones. Corresponderia analizar si una UVT que funciona en un predio

de CONICET puede obtener ingresos sin participar de alguna manera a

v

'\_s‘

CONICET. (Ver ANEXO |)
Se observo que la Fundacién CRICYT celebra en su nombre convenios con

terceras instituciones, que para el cumplimiento del los objetivos de los citados
canvenjué, en algunos casos utiliza recursos humanos y bienes, CONICET
canalizando los pagos a traves de la Fundacion INNOVA-T. Esto determina que la
Fundacion INNOVAT desconozca quien es el cliente final de los servicios prestados.
De acuerdo a lo manifestado por el presidente de la Fundacion CRICYT, esta
situacién es generada por los excesivos tiempos que demanda la celebracién de
los convenios entre CONICET con terceras instituciones

Se ha verificado que no se encuentra conformada la Comisién Revisora de

Cuentas de acuerdo lo establecido en el estatuto de la Fundacion CRICYT.
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» Se ha verificado |a inexistencia de los libros contables y societarios obligatorios
fijados en el estatuto, de acuerdo a la compulsa surge la Fundacion CRICYT que
no poseen: .

o Libro de Inventario v Balance.

o Libro Diario y Subdiarios.

o Registro de Miembros.

o Libro de Actas y Asistencia de la Comision Revisora de Cuentas.

Conforme surge de la contabilidad de la Fundacidon la misma realiza asientos

'\_1"

[ globales mensuales, los cuales carecen de informacion detallada de los conceptos

que agrupan dichos asientos. _
Se ha observado que los comprobantes obrantes en las rendiciones de gastos no

v

se encuentran inutilizados ni afectados a una rendicion determinada.-

¥ Se ha verficado que la UVT Fundacion CRICYT ha registrado atraso en la
presentacion de algunos Informes Trimestrales correspondientes a los afios 2015
y 2016, A modo de ejemplo se menciona el 3° informe trimestral del 2015
{presentado el 01/07/2016) y el 3% informe trimestral del 2016 {presentado el

08/03/2017).-
Se han verificado diferencias entre la informacion proporcionada por la Fundacion

W

CRICYT con relacion a los cobros de los servicios STAN y lo declarado en sus
registros por algunas Unidades Ejecutoras vinculadas a la UVT. Ejemplo de esto son
los cobros STAN de la UE INCIHUSA en el 4° Trimestre de 2015 por $ 17.000
{Sistema SIAF) ¥ lo declarado por la Fundacidn CRICYT por § 65.689 para el mismo
periodo (Sistema SIUVT).-

CONCLUSION _
En el presente informe se han relevado las operaciones y la gestién llevada a

cabo a diario por la Fundacion CRICYT. Sin perjuicio de las atribuciones que le fueran
conferidas por su estatuto, esta Unidad entiende que no resulta apropiado que la
Fundacion celebre convenios con otra Unidad de Vinculacion Tecnoldgica (en este caso
la Fundacion INNDﬁA—T} para el canalizar los servicios prestados por personal CONICET
en cumplimiento de convenios entre la Fundacién CRICYT con terceras instituciones. De

acuerdo al dltimo balance presentado, cerca de un 45% de los ingresos percibidos son

z%\; UAT - CONNCES - Pagina 3
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producto de la celebracion de convenios propios con distintas entidades.-

Esta situacion que, de acuerdo a lo manifestado por las autoridades de la
Fundacion CRICYT, tiene su origen en excesivo tiempo que se demora la firma de
convenios entre CONICET y terceras institucione.s, conlleva a que sea la propia
Fundacion quien celebre el convenio. Este hecho implica que CONICET pierda : !

INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 1716

conocimiento de quién es el contratante del servicio y por consiguiente no tenga control
sobre el cumplimiento de los convenios, ademas de generarle un perjuicio econdmico al
excluirse del cobro de las comisiones correspondientes. -

Cabe resaltar la necesidad de desarrollar procedimientos, debidamente
aprobados, tendientes a mejorar los tiempos necesarios para la celebracion de
convenios. Asimismo, en concordancia con las politicas de descentralizacién llevadas a
cabo durante los Gltimos afios, esta Unidad estima conveniente evaluar, luego de
determinar ciertos criterios, la posibilidad de que los Centros Cientificos Tecnologicos
puedan celebrar determinados convenios con terceras instituciones.-

En lo que respecta al funcionamiento de la Fundacién CRICYT vale destacar
que ha logrado revertir los déficits contables que venia acumulando ¥ posee una
proyeccion de continuidad en el tiempo.-

Debe mencionarse también la necesidad de firma de algun tipo de convenio
entre CONICET y la Fundacion, a efectos de reglamentar el uso de las instalaciones
construidas donde se ubica -entre otros- el CCT Mendoza -

Por otro lado, es necesaric mantener vigentes las designaciones de las
autoridades y de los cargos de acuerdo a lo establecido en el estatuto de la Fundacion
CRICYT.-

En lo que involucra a otros aspectos de la Fundacion, se deben implementar
los procedimientos necesarios a fin de lograr una mejor exposicion de los estados
contables, asi como cumplir con la normativa vigente que establece la obligatoriedad de
llevar en tiempo y forma determinados libros contables, En el mismo sentido. e insta a la
Fundacion a mejorar los plazos de entrega de sus informes trimestrales a la Gerencia de
Vinculacion Tecnologica de CONICET, asi como se recomienda la practica de la
inutilizacion de los c'nmprobantes afectados a rendiciones a fin de mejorar el sistema de

contrel interno.-

Buenos Aires, Diciembre de 2017.-

= L
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INFORME ANALITICO

. TITULO
Informe de Auditoria Interna sobre la FUNDACION CRICYT correspondiente a

Unidades de Vinculacién Territarial (UVT) en el marce de la ley N° 23.877, de acuerdo a |
requerimientos efectuados a la Unidad de Auditoria Interna por el DIRECTORIO del

Organismo.

. DESTINATARIO
El presente informe se encuentra dirigido al Sefior Presidente del

I | CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS v,
oportunamente, una copia del mismo sera enviada a la SINDICATURA GENERAL DE LA

NACION.

. OBJETIVOS
« Relevar el funcionamiento de los sistemas administrativos vinculados a los

movimientos de fondos.
¢ Evaluar el cumplimiento del Convenio CONICET-UVT en general y especificamente en
los aspectos relacionados con:
c La administracion de fondos de terceros respecto a la notificacion de puesta a |
disposicion, asesoramiento, compras y rendicion. _
o Informacion a las areas vinculadas del ORGANISMO sobre las operaciones
efectuadas segun la metodologia prevista en el citade convenio.
o Las operaciones en las cuales se encuentran involucrados trabajos o servicios
| efectuados a terceros por Unidades Ejecutoras y personal del CONICET en lo que
respecta a su caracterizacion, las comisiones reconocidas al Organismo y los
pagos por reconocimiento de costos y productividad y el cumplimiéhto de las
obligaciones fiscales por el tltimo de los conceptos.
= Analizar los aspectos relacionados con la administracion de fondos de terceros v su

exteriorizacion econémica y financiera presentada en los estados contables.

{/ DAl - CONICET - Pdging 5
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= Controlar el cumplimiento de la normativa vigente sobre el otorgamiento, e;ectivizacién

y rendicion de los subsidios para financiamiento de proyectos de investigacion que han

sido aprobados y para los cuales el Organismo ha designado a la Fundacion en su
caracter de UVT en el marco de la Ley 23.877 como Administrador de Fondos.

« Verificar las operaciones en las cuales se encuentran involucrados ftrabajos y/o
servicios efectuados a terceros por Unidades Ejecutoras del CONICET en lo gque
respecta a la carécterizacién de los trabajos yfo servicios, las comisiones reconocidas
al Organismo y los pagos por reconocimiento de costos y productividad y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por el Uitimo de los conceptos.

= Analisis de los vinculos institucionales entre la Fundacidon con las distintas areas

relacionadas del Organismo.

" TIv. ALCANCE
La tarea realizada abarca el andlisis periodo de julio de 2015 a diciembre de 2016

referido a las areas tematicas: Institucional, Contable, Movimientos y regfstra:ién de
fondos, Estructura Administrativa y Patrimonio vinculados a la FUNDACION CRICYT. Las
tareas fueron desarrolladas entre los meses de octubre a noviembre de 2017.

La informacion requerida se encuentra relacionada con las actividades de
vinculacidn y transferencia tecnologica desarrolladas en el marco del Convenio firmado
con el Organismo en su calidad de UVT.

Los trabajos de Auditoria se realizaron conforme a lo establecido en la Resolucion

SIGEN 152/02.

V. PROCEDIMIENTOS
+ Obtencion de la informacion contenida en los archivos de las areas de competencia

del Drgénismo_
| = Entrevistas con el Presidente y la responsable del &rea administrativa de la Fundacién
CRICYT, Ing. Mariano CONY y Srta. Natalia TULA, respectivamente.
. Entrevistas. con la Directora del CCT CONICET MENDOZA Dra. Dra. Elena Maria
Abraham y el Coordinador de la Unidad de Administracion Territorial (UAT) Mgter. Ing.

Lidl = CONICET - Paging
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Fabian ALEQ. Asimismo, se mantuvieron reuniones con los distintos responsables de

area de la UAT.
= Verificacion de los importes de los subsidios ingresados por el CONICET en la

INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 1716

Fundacion, para financiamiento de proyectos de investigacion aprobados.

= \erificacion de las actividades que generaron los ingresos de la Fundacion. .

= Verificacion de los importes de los ingresos propios de la Fundacion provenientes de
Asesoramientos (STAN) y Convenios informados a CONICET y de la rendicion de
porcentaje de comisioén prevista y de productividad distribuida a los investigadores
intervinientes.

« Relevamiento de los sistemas informaticos SIAF y SVT.

VI. BREVE RESENA DE LA FUNDACION CRICYT

La FUNDACION CRICYT es una entidad juridica sin fines de lucro, constituida por

voluntad unanime de un grupo de integrantes del Centro Regional de Investigaciones

Cientificas y Tecnologicas (CRICYT) en asamblea realizada el 26 de marzo de 1999.

A partir del afic 2011 el CRICYT pasé a llamarse Centro Cientifico y Tecnoldgico

CONICET MENDOZA (CCT Mendoza), aungue la Fundacién conservé su nombre.

La FUNDACION tiene por objeto la promocién de las innovaciones tecnoldgicas y el

mejoramiento de la actividad productiva, comercial y social. Los medios para lograr este

fin son el fbmentc- y apoyo técnico a la gestion de vinculacion y transferencia cientifico-

tecnologica de descubrimientos, desarrollos, invencinnesg conocimientos, capacidades y

tecnologias.

Dentro de sus objetivos definidos se encuentran:

= Promover |la innovacion tecnoldgica y el mejoramiento de la actividad productiva,
comercial y social a través del fomento y apoyo técnico a la gestion de vinculacién y
tfransferencia cientifico-tecnologica de descubrimientos, desarrollos, invenciones,
conocimientos, capacidades, tecnologias y toda asistencia técnica del sector cientifico-

[ tecnelégico al medio social y productivo regional y nacional.

LAl — CINICET — Peiging 7



CONICET , = j

Ay, = J

INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 1716

= Participar en actividades de promocién, intermediacion, interaccién, cooperacion y
apoyo directo e indirecto a la investigacion cientifica basica, aplicada y a los
desarrollos tecnolégicos.

= Intervenir en la celebracion y administracion de acuerdos, convenios y contratos que
genere con cualguier entidad publica o privada, persona o equipo de investigacion 0
de prestacion de servicios cientifico-técnicos y con organismos publicos, uniones,
camaras, empresas y cualquier ente del sector productivo y social en general.

» Organizar conferencias, exposiciones, cursos, seminarios y congresos, para lograr la
transferencia y aplicacién de conocimientos y recursos cientificos y para la formacion y
capacitacion profesional de la region. L

s« Promover y facilitar servicios técnicos para la vinculacion.

= Constituir y participar en agrupaciones de colaboracién, concertando en su caso los
acuerdos pertineﬁtea.

« Crear, gerenciar yfo patrocinar Laboratorios, Centros o Institutos de investigacion,
desarrollo, capacitacion y ensefianza superior con fines especificos atinentes a la
ciencia, la iecna!ngia,' la cultura y la formacion de recursos humanos.

» Otorgar becas, permisos, pasantias, subsidios y préstamos de honor a personas de ' |
existehcia visible o de existencia ideal, con preferencia a miembros del sector cientifico
que desarrollen actividades en el Centro Cientifico Tecnolégico Mendoza u otros entes
de investigacion o académicos adheridos a la Fundacion.

« Editar en forma directa o en colaboracion con otras instituciones libros, revistas y
publicaciones cientificas de difusion orientadas al cumplimiento de los fines de la

o fundacion.

» Realizar toda clase de aclividad legal que permita alcanzar los nbjgtims de la

Fundacion y que comespondan a la naturaleza juridica de la entidad.-

Vil. MARCO NORMATIVO

El analisis efectuado se limita a la operatividad de la normativa frente a las normas ,

basicas de control interno, para lo cual se han tenido en cuenta los siguientes

instrumentos juridicos:

%_, v [ CONICET  Pdginag &
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Resolucion CONICET 589 - D - 22/05/2000.
Resolucién CONICET 1888 - D - 08/11/2001.
Convenio CONiGET — Fund. CRICYT — Resolucién CONICET 584 - D - 22/05/2000.

ACLARACIONES PREVIAS

Decreto Ley 20.464/1973 — Estatuto de las Carreras CIC y CPA.

Resolucion CONICET 2263 - Directorio - 21/10/1992.
Resolucion CONICET 2817 - D - 09/12/19589.

Resolucién CONICET 1093 - D - 18/05/2007.

el

Ley 23.877 — Promocion y Fomento de |a Investigacian Tecnolégica.

LEY 25467 - LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Decreto 1331/96 - Reglamenta Ley 23.877 — Modifica Decreto 508/92
Resolucion CONICET 785-D 12/06/2000-Deroga la Res. CONICET 2262.

Actualmente la FUNDACION CRICYT posee una estructura administrativa compuesta de

la siguiente manera:

[Presidente: Ing. Mariano Cony
Vicepresidente: | Ing. Vicente Lombardozzi |
[Secretario;. | Ing. Juan Carlos Guevara
Tesorero: | Dr. Fidel Roig !

C.P.A. CONICET

Ex. CP.A. CONICET

Inv. Jubilado Contratado CONICET

C.I.C. CONICET - Dir. IANIGLA

Vocal Emérito; .

Ing .“ﬁ_@‘f.ﬂﬁr_gilia Roig

Ex. C.I.C. CONICET

Yocal Titular:

Ing. Alfredo Esteves

C.I.C. CONICET

Vocal Titular:

Ing. Eduardo Fabre

Ex. C.P.A. CONICET

Administracion:

Matalia Tula

Emiliano Batisttini

Fersonal Externo

Personal Externo

| Personal Externo

| Personal Externo

Mariela Tula
‘Contador Javier Nufez
‘Abogado ~ | Marcelo Lucena

Personal Externo

Ll - CONICET - Pugine 0
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Asimismo, el estatuto de la Fundacion CRICYT establece la existencia de un Consejo de
Administracion, compuesto por un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y
Vocales. Conjuntamente, en el Art. 18° estipula la existencia de una Comision Revisora

de Cuentas compuesta por un Revisor Titular y un Revisor Suplente.-

IX. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y OPINION DEL AUDITADO

A. Aspecto Institucional

Observacion: :
No existe convenio firmado entre la Fundacion CRICYT y el COMICET avalando la Th

construccion de las instalaciones de la UVT dentro del CCT MENDOZA y el uso cotidiano de £Lo

A

la misma:

Recomendacidn:
Se recomienda a la Direccién de Vinculacion Tecnolégica gestionar la firma de un

convenio entre las partes intervinientes a efectos de reglamentar la situacion.

Opinién del Auditado:
“La Fundacion CRICYT coincide en este punto y gustosamente firmaria el '

mencionado convenio por un plazo a definir, conjuntamente, con CONICET." |

Observacion:
Aduciendo falta de celeridad por parte de la (Gerencia de Vinculacion Tecnolégica dg\

CONICET en la firma de los Convenios, la Fundacion CRICYT viene realizando la firma de iquq'
convenios particulares. En su dltime balance contable, aproximadamente el 45% de sus [,

ingresos devengados por gestiones administrativas correspondio a este tipo de operaciones.

Corresponderia analizar si una UVT que funciona en un predio de CONICET puede obtener
ingresos sin participar de alguna manera a CONICET. (Ver ANEXO ) J

Recomendacion:
Se recomienda a la Gerencia de Vinculacion Tecnoldgica analizar la situacion

Cgl%/ LT — CONICET - Pdging ()
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descripta y emitir una opinién vinculante al respecto.

Opinidn del Auditado:

“La firma de los convenios particulares (donde no participa personal de CONICET)
no responde a falta de celeridad por parte de la ge.ren'{:fa de vinculacién de
CONICET. Respaﬁde a que, en esfos casos, el personal de CONICET idéneo

{Investigadores y Profesionales) manifiesta no tener el tiempo necesario para
realizar estos trab:ajns. Entonces participan profesionales de ofras instituciones
piiblicas como Universidades Nacionales. Es el caso, por ejemplo, de fas auditorias
de pasivos ambientales de la industria petrolera que la direccién de proteccion
ambiental de la provincia de Mendoza encomienda a Fundacion CRICYT.
Respecto a los ingresos devengados por este tipo de gestiones administrativas, es
necesario aclarar gue sin esos convenios la Fundacién no subsistiria, no cubriria
sus costos ya que no recibe aporte alguno de CONICET, salvo el pago de luz y gas
{con consumos minimos). La auditoria pudo constatar esto. Sin 'embargo, las
utilidades de la Fundacién, para el periodo referido, con esos ingresos y sin ellos,
serian:
1) Datos segﬂh balance

PICTs: $ 119.737 19%

CONICET § 220.021 36%

PARTIC § 279.176 45%

TOTAL $ 618.835

COSTOS $ 595.847

UTILIDAD § 143.846 19%

2) Escenario sin Ingresos ni costos directos de esos convenios

PICTs : $ 119.737

CONICET § 220.021

TOTAL § 339.758

COSTOS § 515.000

PERDIDA - § 175.242 -50%
En sintesis la falta de ingresos particulares implicaba la imposibilidad de

funcionamiento de la Fundacién, dado que los ingresos no cubren los costos y

/%i/ ' Udl - CONICET - Feigina | |
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gastos necesarios para que trabaje la entidad, no se alcanza el punto de equilibrio.
Y si consideramos que Fundacién CRICYT es una herramienta para llevar adelante i

Ja transferencia gue pretende CONICET, el conseguir cierto financiamiento propio

INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 1716

la hace viable.”

Se observo que la .Fundaciﬁn CRICYT celebra en su nombre convenios con terceras
instituciones, que para el cumplimiento del los objetivos de los citados convenios, en
algunos casos utiliza recursos humanos y bienes CONICET canalizando los pagos a - %"i
través de la Fundacién INNOVA-T. Esto determina que la Fundacion INNOWVAT desconozca (‘”
guien es el cliente final de los servicios prestados.

De acuerdo a lo manifestado por el presidente de la Fundacion CRICYT, esta situacion es

T
g
Bt
generada por los excesivos tiempos que demanda la celebracion de los convenios entre

CONICET con terceras instituciones,

Recomendacion:
Se recomienda a la Fundacion CRICYT evitar este tipo de situaciones y a la

Gerencia de Vinculacion Tecnoldgica de CONICET la implementacion de

procedimientos mas agiles para la celebracion de convenios con terceras

instituciones.

Opinién del Auditado:
“Esto es cierto. Y, fundamentalmente, requiere del recurso humano de CONICET,

no tanto de bienes. Lo manifesté, espontaneamente, en una reunion gue mantuve '
hace unos 4 o 5 meses alras con el Vicepresidente de Asuntos Tecnolégicos y con
el Gerente de Vinculacién Tecnolégica {(en ese entonces) de CONICET. Ademaés, en
la mayoria de estos casos, si no en todos, participa personal de CONICET a través
de STANs, en donde Fundacién CRICYT actia como entidad contratante del STAN.
Pero esta modalidad de trabajo se realizé siempre a sabiendas de la gerencia de
vinculacién tecnolégica de CONICET, quien era informada oportunamente, aceptc
esta modalidad (desde hace mas de dos afios nos informa que podemos,actuar asi;

los STANs se realizan y estan aprobados y subidos al sistema informéatico de

i ;
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CONICET, a través de la OVT del CCT-CONICET-Mendoza).

A pesar que coincido, en general, con lo manifestado por la auditoria interna en
este punto, me parece gque mas importante que INNOVA-T, serfa que Vinculacion
Tecnoldgica de CONICET conociera al cliente final. Por ello, estamos dispuestos a h
buscar, junto con CONICET, el mecanismo mas apropiado para que estas |
actividades se fransparenten lo mas posible,

5i los convenios fueran firmados en plazos que, en la mayoria de los casos,
requieren las Instituciones solicitantes de los servicios o estudios (15 dias, por
efemplo), Fundacién CRICYT no veria necesario hacerlo. Pero en estas
condiciones, si no lo hiciera asi, en la mayoria de los casos, CONICET perderia los
potenciales “clientes”. Ya ha ocurrido. Y repito, si no se llevaran adelante estos

convenios, la Fundacion CRICYT no cubriria sus costos, los cuales son conocidos

por la auditoria.”

Observacion:
Se ha verificado que no se encuentra conformada la Comision Revisora de Cuentas de

acuerdo lo establecido en el estatuto de la Fundacién CRICYT. Lg@“\;’i

Recomendacion:
Se recomienda a la Fundacion CRICYT el cumplimiento de las pautas emanadas de

su instrumento constitutivo.

Opinian del Auditada:
“Si bien estd conformada, no se ha volcado en el libro de actas ni en otro libro

correspondiente. Nos comprometemos a normalizar esta situacion a la brevedad.”
8. Contabilidad

Observacion:
Se ha verificado la inexistencia de los libros contables y societarios obligataorios fijados en

A

Lo

el estatuto, de acuerdo a la compulsa surge la Fundacion CRICYT que no poseen:

# Libro de Inventario y Balance.

L8 = CONICET = Pigang 13
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» Libro Diario y Subdiarios,
» Registro de Miembros.
» Libro de Actas y Asistencia de la Comision Revisora de Cuentas.

Recomendacion:
Se recomienda dar cumplimiento a lo estipulado en el estatuto de la Fundacion

CRICYT y solicitar ante los organismos que corresponda la adquisicion y ribrica

de los libros obligatorios.

Opinion del Auditado:
| “Asumimos el compromiso de rubricar los libros faltantes y mantener los mismos

actualizados, los cuales no se solicitaron al momento de la constitucién de la

Fundacién.

Es importante resaltar gue en estos Oltimos afnos, después de los serios
inconvenientes financieros que tuvo Fundacion CRICYT, los cuales expuse en la
presentacion espontanea que hice ante autoridades de CONICET y que también le
manifesité a los responsables de la auditoria, ha sido el objetivo primordial de fas
autoridades, salvar financiera y econdmicamente a la Fundacién CRICYT.

Ahora, con el objetivo, pricticamente, logrado, nos comprometemos a ajustar todo

fo inherente al orden fegal de la Fundacion. A
Habiéndonos comunicado en forma reciente con la Direccién de Personas

Juridicas de Ia provincia de Mendoza, nos manifestaron que pueden rubricar todos

los libros sin problemas.”

Observacion:
' Conforme surge de la contabilidad de la Fundacién la misma realiza asientos globales |£ -/

mensuales, los cuales carecen de informacion detallada de los conceptos que agrupan

dichos asientos. £
| -

Recomendacidn:
Se recomienda implementar un proceso de registracion contable el cual contemple

una exposicién mas detallada de las operaciones.

LT - CONICET - Peging | 4
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Opinion def Auditado:
“Dichos asientos son respaldados por los distinfos archivos y registros llevados

por el personal administrativo de la fundacion (apertura por proyecto, por orden de

pago, por tipos de ingresos).

Ahora bien, a fin de dar una mayor transparefcia a cada movimiento y operacion
gue se realiza, la Fundacién asume el compromiso de volver a la situacién que se
Hevd a cabo hasta el efercicio 2013, donde ademas de tener el respaldo comentado
se realizaba un asiento por movimiento (o sea No se llevaban asienfos globales).
Lo que motivé fomar la decision de los asientos globales fue la falta de recursos

econdmicos para fener un administrative abocado a dicha tarea. Ahora que los

recursos economicos han mejorado, podemos comprometernos a effo.”

Observacion:
Se ha cobservado que los comprobantes obrantes en las rendiciones de géstns no se

encuentran inutiizados ni afectados a una rendicion determinada.-

Recomendacién:
Se recomienda a la Fundacién implementar procedimientos tendientes a inutilizar

los comprobantes y afectarlos a la rendicion que corresponda, a fin de incrementar

el sistema de cuntqnl interno.

Opinion del Auditado:
“Se acepla esta observacién y se comenzara a utilizar un sello para inutilizar los

comprobantes. De todas maneras es necesario manifestar que los contadores de

la Fundacién CRICYT declaran no haber encontrado duplicidad de comprobantes.”
C. Otorgamiento y Rendicién de Subsidios

Observacion: .
Se ha verificado que la UVT Fundacién CRICYT ha registrado atraso en la presentacion
de algunos Informes Trimestrales correspondientes a los afios 2015 y 2016. A modo de

..g// LAl CONICET - Paging |5
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ejemplo se menciona el 3° informe trimestral del 2015 (presentado el [HID?;’EHE}‘IIG} y el 37 | -9
informe trimestral del 2016 (presentado el 08/03/2017) .-

INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 1716

Recomendacion:
Se recomienda a la Fundacion CRICYT evitar este tipo de atrasos y a la Gerencia de

Vinculacion Tecnn'légica de CONICET establecer procedimientos que aceleren la

obligacion de presentacion de los informes trimestraleés por parte de las UVT.

Opinién del Auditado:
“Si, aceptamos que se han producido estos atrasos, muchas veces, por problemas

en la carga de comprabanfes en el sistema informatico de CONICET (SIUVT) ajenos
a Fundacién CRICYT. Trataremos de subsanar estos inconvenientes,”

Observacidn:

Se han verificado diferencias entre la informacion proporcionada por la Fundaciéon CRICYT

con relacion a los cobros de los servicios STAN vy lo declarado en sus registros.por algunas L‘_/Z:s'-
Unidades Ejecutoras vinculadas a la UVT. Ejemplo de esto son los cobros STAN de la UE E:_;rf@
INCIHUSA en el 47 Trimestre de 2015 por § 17.000 (Sisterna SIAF) y lo declarado por la S
Fundaciéon CRICYT por $ 65.689 para el mismo periodo (Sistema SIUVT).-

Recomendacion: _ :
Se recomienda a la Fundacion CRICYT y a la UE INCIHUSA determinar el origen de

la diferencia citada, aclarando cual de los montos es el correcto y regularizar su

registracion.

Opinién del Auditado:
“Generalmente, desconocemos lo informado por las Unidades Ejecutoras.

Trataremos de cofejar los montos informados con cada una de ellas.”

X. CONCLUSION S

En el presente informe se han relevado las operaciones y la gestion llevada a
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! cabo a diario por la Fundacién CRICYT. Sin perjuicio de las atrihu:ionesf e le fueran
conferidas por su estatuto, esta Unidad entiende que no resulta apropiado que la
Fundacion celebre convenios con otra Unidad de Vinculacion Tecnoldgica @n este caso
la Fundacion INNOVA-T) para el canalizar los servicios prestados por persc_mal CONICET

en cumplimiento de ‘convenios entre la Fundacion CRICYT con terceras instituciones, De

INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 1716

acuerdo al Ultimo balance presentado, cerca de un 45% de los ingresos percibidos son
producto de la celebracion de convenios propios con distintas entidades.- =~ &

Esta situaciﬁn que, de acuerdo a lo manifestado por las autoridades de la
Fundacion CRICYT, tiene su origen en excesivo tiempo 'que se demora la firma de
convenios entre CONICET y terceras instituciones, conlleva a que sea la- propia
Fundacion quien celebre el convenio. Este hecho implica que CONICET pierda
conocimiento de quien es el contratante del servicio y por consiguiente no tenga control
sobre el cumplimiento de los convenios, ademas de generarle un perjuicio econdmico al
excluirse del cobro de las comisiones correspondientes -

Cabe resaltar la necesidad de desarrollar procedimientos, debidamente
aprobados, tendientes a mejorar los tiempos necesarios para la celebracion de
convenios. Asimismo, en concordancia con las politicas de descentralizacién llevadas a
cabo durante los dlitimos afios, esta Unidad estima conveniente evaluar, luego de
determinar ciertos criterios, la posibilidad de que los Centros Cientificos Tecnologlcos _
puedan celebrar determinados convenios con terceras instituciones -

IEn lo que respecta al funcionamiento de la Fundacién CRICYT vale destacar
que ha logrado revertir los déficits contables que venia acumulando y posee una
proyeccion de continuidad en el tiempo.-

Debe mencionarse también la necesidad de firma de algun tipo de convenio
entre CONICET y la Fundacién, a efectos de reglamentar el uso de las instalaciones .
construidas donde se ubica -entre otros- el CCT Mendoza.-

Por otro lado, es necesario mantener vigentes las designaciones de Ias;
autoridades y de los cargos de acuerdo a lo establecido en el estatuto de la Fundacion
CRICYT.-

En lo que involucra a otros aspectos de la Fundacion, se deben implementar
los procedimientos necesarios a fin de lograr una mejor exposicion de los estados

contables, asi como cumplir con la normativa vigente que establece la obligatoriedad de
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llevar en tiempo y forma determinados libres contables. En el mismo sentido, se insta a la
Fundacion a mejmra:r los plazos de entrega de sus informes trimestrales a la Gerencia de
Vinculacion Tecnolégica de CONICET, asi como se recomienda la practica de Ia
inutilizacion de los comprobantes afectados a rendiciones a fin de mejorar el sistema de

control interno.-
Buenos Aires, Diciembre de 2017

_AUDITOR | :
MRS Dr. FERNANCO O. LUS#P{JA N
| AUDITOR INTERNG TIFULAR

CONICET

I
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Dol S TEINGRESOS CONVENIOS COMNICET ;0

CCT-MZA § 12.836,50
CEDIAC § 775,00
IADIZA 5 145.476,75
TANIGLA 5 20 775 80
IDEHES] § 200,00
IHEM $ 3334510
INGIHLSA §4.752,45
INTA F 200,00
LTA 37500
INGRES0S CONVENIDS CONICET | szz1.73870

1 | NGREEDS CONVENIOS PROPIOS . .
REPRESENTACIONES INSTITUCIONALES F 6,748 80

ALDITORIAS AMEIENTALES T 264001 a4
CURSOS 5 3.201,50
OTROS 51.575,00
[INGRESDS CONVENIOS PROPIOS, @ | 275.627.14
DT RTNGREBOSPOR PICT | 5 | 11
INGRESOS POR PICT ¥ 119.7537.00
INGRESOSFORPICT . L . © . |5418.737,00

[TOTAL INGRESOS EJERCICIO 2015 © | $697.002,84]

INGRESOS SEGUN EL ORIGEN

§2TE.52T14

§ 2I1.738,70
, A55%

8%

$ 119.737,00
19%

iﬂ'INGRESﬂS CONVENIOS CONICET BINGRESOS CONVENIOS PROPIOS BINGRESOSPOR PICT

INGRESOS POR CONVENIOS PROPIOS SEGUN EL ORIGEN

% 264,001, 84
BE BT
|

-

B FEPRESENTACIONES NETITJCU‘\I.F-JI__EE

B ALIDITOSIAS AMEIENT ALES
M CUREDE

% 6.748 B0
TAE% e

% 1.875,00
057%
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Ciencia ¥ Tecenologia al servicio de la comunidad

Furdueicn consiibuidy por meembeos del
Centra Clen oo Tecnolduiee - CONICET Mendozn - Argennns

RESPUESTAS Y ACLARACIONES SOBRE LOS HALLAZGOS
INFORMADOS POR LA AUDITORIA INTERNA DE CONICET, LUEGO DE LA
REALIZACION DE UNA AUDITORIA A LA UVT FUNDACION CRICYT, EN
EL MARCO DE LA LEY N° 23.877, DE ACUERDO A REQUERIMIENTOS
EFECTUADOS POR EL DIRECTORIO DEL ORGANISMO.

Las respuestas y aclaraciones se agregan, en negritas, debajo de cada hallazgo u

observacion realizada por la Auditoria Interna de CONICET

La tarea realizada, por |la auditoria, abarcé el analisis del periodo de julio de 2015 a
diciembre de 2016 referido a las areas tematicas: Institucional, Contable, Movimientos

y registracion de fondos, Estructura Administrativa y Patrimonie vinculados a la

FUNDACION CRICYT.

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Aspectos relevantes emergentes de los trabajos realizados:

# MNo existe convenio firmado entre la Fundacion CRICYT y el CONICET
avalando la construccidn de las instalaciones de la UVT dentro del CCT
MEMNDOZA v el uso cotidiano de la misma.

La Fundacion CRICYT coincide en este punto y gustosamente firmaria el

mencionado convenio por un plaze a definir, conjuntamente, con CONICET.

¥ Aduciendo falta de celeridad por parte de la Gerencia de Vinculacidn
Tecnologica de CONICET en la firma de los Convenios, la Fundacidn CRICYT

viene realizando la firma de convenios particulares. En su dltimo balance



contable, aproximadamente el 45% de sus ingresos devengados por gestiones
administrativas correspondio a este tipp de operaciones Corresponderia
analizar si una UVT que funciona en un predio de CONICET puede obtener

ingresos sin participar de alguna manera a CONICET,

La firma de los convenios particulares (donde no participa personal de
CONICET) no responde a falta de celeridad por parte de la gerencia de

vinculacion de CONICET. Responde a que, en estos casos, el personal de

CONICET iddneo (Investigadores y Profesionales) manifiesta no tener el tiempo

necesario para realizar estos trabajos. Entonces participan profesionales de
otras instituciones piblicas como Universidades Macionales. Es el caso, por
ejemplo, de las auditorias de pasivos ambientales de la industria petrolera que la
direccion de proteccién ambiental de la provincia de Mendoza encomienda a

Fundacion CRICYT.

Respecto a los ingresos devengados por este tipo de gestiones administrativas, '

es necesario aclarar gue sin esos convenios la Fundacion no subsistiria, no
cubriria sus costos ya que no recibe aporte algunc de CONICET, salve el pago
de luz y gas {con consumos minimos). La auditoria pudo constatar esto. Sin

embargo, las utilidades de la Fundacién, para el periodoe referido, con esos

ingresos y sin ellos, serian:
1) Datos segdn balance
PICTs: $119.737 19%
CONICET 5 220.021 36%
PARTIC $279.176 45%
TOTAL $ 618.935
COSTOS §595.847

UTILIDAD $ 143.846 19%

2) Escenario sin Ingresos ni costos directos de esos convenios

PICTs : 5119.737
CONICET $ 220.021

L



TOTAL $ 339.758
COSTOS $ 515.000
PERDIDA -$175.242  -50%

En sintesis la falta de ingresos particulares implicaba la imposibilidad de
funcionamiento de la Fundacién, dado que los ingresos no cubren los costos y
gastos necesarios para que trabaje la entidad, no se alcanza el punto de
equilibrio. Y si consideramos que Fundacion CRICYT es una herramienta para *
llevar adelante la transferencia que pretende CONICET, el conseguir cierto

financiamiento propio la hace viable.

» Se observd que la Fundacion CRICYT celebra en su nombre convenios con
terceras instituciones, que para el cumplimiento del los objetivas de los citados
convenios, en algunos casos utiliza recursos humanos y bienes CONICET
canalizando los pagos a través de la Fundacion INNOVA-T. Esto determina
gue la Fundacion INNOWAT desconozea quien es el cliente final de los

servicios prestados.

Esto es cierto. Y, fundamentalmente, requiere del recurso humano de CONICET,
no tanto de bienes. Lo manifesté, espontaneamente, en una reunién que
mantuve hace unos 4 o 5 meses atras con el Vicepresidente de Asuntos
Tecnologicos y con el Gerente de Vinculacién Tecnoldgica (en ese entonces) de
CONICET. Ademas, en la mayoria de estos casos, si no en todos, participa
personal de CONICET a traves de STANs, en donde Fundacion CRICYT actia
como entidad contratante del STAN. Pero esta modalidad de trabajo se realizé
siempre a sabiendas de la gerencia de vinculacién tecnoldgica de CONICET,
guien era informada oportunamente, aceptd esta modalidad (desde hace mas de
dos afios nos informa que podemos actuar asi; los STANs se realizan y estan
aprobados y subidos al sistema informatico de CONICET, a través de la OVT del
CCT-CONICET-Mendoza).

A pesar que coincido, en general, con lo manifestado por la auditoria interna en
este punto, me parece gue mas importante que INNOVA-T, seria que Vinculacion

Tecnolégica de CONICET conociera al cliente final. Por ello, estamos



dispuestos a buscar, junto con CONICET, el mecanismo mas apropiado para que

estas actividades se transparenten lo mas posible.

# De acuerdo a lo manifestado por el presidente de la Fundacién CRICYT, esta
situacién es generada por los excesivos tiempos gue demanda la celebracion

de los convenios entre COMNICET con terceras instituciones.

Efectivamente, esto es asi y lo sigo sosteniendo. Si los convenios fueran
firmados en plazos que, en la mayoria de los casos, requieren las Instituciones
solicitantes de los servicios o estudios {15 dias, por ejemplo), Fundacion
CRICYT no veria necesario hacerlo. Pero en estas condiciones, si no lo hiciera
asi, en la mayoria de los casos, CONICET perderia los potenciales “clientes”. Ya
ha ocurrido. Y repito, si no se llevaran adelante estos convenios, Ia Fundat:i:i:n

CRICYT no cubriria sus costos, los cuales son conocidos por la auditoria.

¥ Se ha verificado que no se encuentra conformada la Comision Revisora de

Cuentas de acuerdo lo establecido en el estatuto de la Fundacion CRICYT,

Si bien esta conformada, no se ha volcado en el libro de actas ni en otro libro
correspondiente. Nos comprometemos a normalizar esta situacion a la

brevedad.

¥ Se ha verificado la inexistencia de los libros contables y societarios obligatorios
fijados en el estatulo, de acuerdo a la compulsa surge la Fundacion CRICYT
que no poseen;
o Libro de Inventario y Balance.
o Libro Diario y Subdiarios.
o Registro de Miembros.
= Libro de Actas y Asistencia de la Comisidn Revisora de Cuentas.

Asumimos el compromiso de rubricar los libros faltantes y mantener los mismos

actualizados, los cuales no se solicitaron al momento de la constitucién de la

Fundacion.

Es importante resaltar que en estos iltimos afios, después de los serios
inconvenientes financieros que tuvo Fundacion CRICYT, los cuales expuse en la
presentacién espontanea que hice ante autoridades de CONICET y que también



le manifesté a los responsables de la auditoria, ha sido el objetive primordial de

las autoridades, salvar financiera y econdmicamente a la Fundacidn CRICYT.

Ahora, con el objetivo, practicamente, logrado, nos comprometemos a ajustar

todo lo inherente al orden legal de la Fundacidn.

Habiéndonos comunicado en forma reciente con la Direccion de Personas
Juridicas de la provincia de Mendoza, nos manifestaron que pueden rubricar

todos los libros sin problemas.

# Conforme surge de la contabilidad de la Fundacidn la misma realiza asientos
globales mensuales, los cualaes carecen de informacion detallada de los

conceptos que agrupan dichos asientos.

El art. 61 de la Ley de sociedades comerciales dice: "El libro Diario podra ser
llevado con asientos globales que no comprendan periodos mayores de 1 (un)

"

mes ...

Dichos asientos son respaldados por los distintos archivos y registros llevados
por el personal administrativo de la fundacién (apertura por proyecto, por orden

de pago, por tipos de ingresos).

Ahora bien, a fin de dar una mayor transparencia a cada movimiento y operacion
que se realiza, la Fundacidon asume el compromiso de volver a la situacion que
se llevd a cabo hasta el ejercicio 2013, donde ademas de tener el respaldo
comentado se realizaba un asiento por movimiento {o sea No se llevaban
asientos globales). Lo que motivd tomar la decision de los asientos globales fue
la falta de recursos economicos para tener un administrativo abocado a dicha
tarea. Ahora que los recursos econdomicos han mejorado, podemos

comprometernos a ello.

# Be ha observado que los comprobantes obrantes en las rendiciones de gastos

no se encuentran inutilizados ni afectados a una rendician determinada.-

Se acepta esta observacion y se comenzara a utilizar un sello para inutilizar los
comprobantes. De todas maneras es necesario manifestar que los contadores de

G2



la Fundacion CRICYT declaran no haber encontrade duplicidad de

comprobantes,

#» Se ha verificado que la UVT Fundacién CRICYT ha registrade atraso en la
presentacion de algunos Informes Trimestrales correspondientes a los aiios
2015 y 2016. A modo de ejemplo se menciona el 3° informe trimestral del 2015
(presentado el 01/07/2016) y el 3® informe trimestral del 2016 (presentado el

08/03/2017).-
Si, aceptamos que se han producido estos atrasos, muchas wveces, por
problemas en la carga de comprobantes en el sistema informatico de CONICET

(SIUVT) ajenos a Fundacion CRICYT. Trataremos de subsanar estos

Ii nconvenientes.

# Se han wverificado diferencias enfre la informacion proporcionada por la
Fundacion CRICYT con relacidn a los cobros de los servicios STAN y lo
declarado en sus registros por algunas Unidades Ejecutoras vinculadas a la
UVT. Ejemplo de esto son los cobros STAN de la UE INCIHUSA en el 4°
Trimestre de 2015 por § 17.000 (Sistema SIAF) vy lo declarade por la Fundacian
CRICYT por % 65.68% para el mismo periodo (Sistema SIUVT).-

Generalmente, desconocemos lo informado por las Unidades Ejecutoras.

Trataremos de cotejar los montos informados con cada una de ellas.

Mendoza, 18 de diciembre de 2017.

Ing. Mariano Cony
Fresidente
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