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Informe de Seguimiento de Observaciones

N° 1703

l.- OBJETO DE LA AUDITORIA

Verificar las acciones implementadas sobre las observaciones pendientes de regularizacian,
registradas en el Informe de Evaluacian del Sistema de Control Interno (IESCI) 2015 elaborado

por la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN).

Il.- MARCO NORMATIVO

«  Resolucien SGN N® 152/02 — Normas de Auditoria Interna,

= Resolucion SGMN N* 3/2011 - Manual de Control Interno Gubkernamental.

= Resolucion 5GN N* 172/2014 — Normas Generales de Contral Interno para el Sector Publico
Macional.

=« Resolucion SIGEN N” 15/2006, aprobacion y uso obligatorio de |a utilizacion del Sistemna de
Seguimiento de Informes y Observaciones —SISICO WEB

+« Resolucion SIGEN 73/2010, Guia de procedimientos para las actividades a desarrallar a tra-
vés del SISIO WEB.

.- ALCANCE

Las actividades se realizaron de conformidad con las Mormas citadas en el acapite anterior

Las tareas se desarrollaron entre los meses de febrero y marzo de 2017, consistiendo principal-
mente en entrevistas, analisis y evaluacion de la documentacion aportada por los responsables
de las Gerencias con competencia en la implementacion de acciones correctivas respecto de las

observaciones y recomendaciones oportunamente formuladas por esta UAI.

En virtud de ello, se requirio a cada una de las Gerencias que se citan a continuacion efectuar

un relevamiento global de las acciones emprendidas en pos de dar solucion a las situaciones
observadas;

« Gerencia de Recursos Humanos: Certificacion de Servicios.
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= Gerencia de Organizacion y Sistemas: Manuales de procedimientos, Tecnologia de la Infor-

macian.
« Gerencia de Administracion: Presupuesto, Patrimonio, Compras y Contrataciones.
« Gerencia de Asuntos Legales: Servicio Juridico, Sumarios.
¢+ Gerencia de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico: Red Institucional.
» Direccion de Vineulacion Tecnoldgica: Convenios de Vinculacion Tecnologica, Recursos Ex-

tra-presupuestarios vy Fondos de Financiamiento,

V.- PROCEDIMIENTOS

« Relevamiento de las observaciones abrantes en al ultimo Informe de Evaluacion del Sistema

de Control Interno (IESCI) 2015 del CONICET elaborado por la Sindicatura Jurisdiccional de
la SIGEN,

+ Relevamiento de las observaciones y recomendaciones, oportunamente efectuados por esta

Unidad vy registradas en el sistema SISIO.

= Analisis y determinacion de las Gerencias competentes para efectuar las tareas de segui-

miento de observaciones.

= Circularizacion de las observaciones pendientes de regularizacién a las areas competentes
para que informen si se han implementado medidas correctivas al respecto,
» Reuniones con Gerentas y responsables ce area.

* Recepcion y andlisis de las respuestas recibidas.

V.- OBSERVACIONES Y ACCIONES IMPLEMENTADAS

GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

» Areatemaética: SISTEMA DE CONTROL DE PRESTACION DE SERVICIOS

Las observaciones principalmente refieren a la necesidad de implementar adecuados controles

sobre la prestacion de servicios del personal de las diversas carreras que integran los recursos
humanos del Organismo.

Respuesta del auditado:

Mediante Memorando N® 10/17 la Gerencia de Recursos Humanos infarma:

SITUACION ACTUAL DE LA CERTIFICACION DE SERVICIOS.
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"Al dia de la fecha el 100% de las unidades efecutaras del CONICET se encuentran afectadas &f
sistema de registro y control de certificaciones a lravés del Sistema Integral de Recursas Hu-
marnos (SIGERH).

£n concordancia con la Decision Administrativa N° 104/2001 el Director de cada unidad ejecuto-
ra (umdad organizativa) es responsable directo de cerlificar, con caracter de declaracidn jurada,
la efectiva prestacion de servicios de los agentes que de éstos dependen v que incluyen los si-
guientes escalafones: Investigadores, Becarios, FProfesionales y Técnicas de Apoyo vy Adminis-
trafivas.

Debido a la dispersion geografica de los recursos humanos del organismo vy en lineamiento con
una pofitica territorial descentralizada (Decrefo N° 310/07) ef procesantiento de fa certificacion de
prestacion da servicios de cada unidad ejecutora es lflevado adelante por las Unidades de Admi-
nistracion Ternitonal (UAT) y el Centro Cientifico Tecnologico (CCT) en los cuales se encuentra
comprendida fa unidad.

Sofo en el caso de existir novedades en la certificacion es requerida una ultima intervencion de
la Direccion de Administracion de Recursos Humanos de la Sede Central del CONICET (DARH).
El Sector de Cerfificaciones informara las nusmas al Sector Novedades quien les dara curso
segun lo que se informe.

En lal senfido se encuentra establecida un procedimiento administrativo de certificacion de pres-

tacion de servicios que define los responsables de cada accion”,

MEJORAS EN EL SISTEMA DE CERTIFICACION DE SERVICIOS.

Consecuentes con el ohjetivo de realizar mejoras continuas en los sistemas y procesos de ges-
tion del organismo, a partir def afio 2015 se incluyd ef sistema de certificacion de servicios en el
Sistema Integral de Recursos Humanos (SIGERH), implantando mejoras en fa fidelidad, agifictad

de procesamiento y seguimientos de fa informacion.

Mejoras gque contempla el sistema:

- La atrtoridad certificante se encuentra sistematizada.

- Las licencias reglamentarias que son cargadas por los agentes desde su rol “usuario” de
SIGERH impactan de forma automatica en las observaciones de la ceriificacion.

- Las novedades que registran las unidades efecutoras estan limitadas por sislema

- El sistema realiza reportes que permilen hacer controles y seguimientos constantes a la in-

formacion suministrada por las umdades sjecutoras (cerdificaciones abiertas, giviadas, pen-

thenites de reclamo, etc.)
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De acuerdo a los términos vertidos, la respuesta elaborada por la Gerencia refiere a un proce-
dimiento vinculado sélo a las unidades ejecutcras de tipo "A7, no siendo no aplicable al personal

que presta servicios en otro tipo de Unidades Divisionales.

En virtud de lo dicho, se estima necesario contar con un procedimiento administrativo formal-
mente aprobado que incorpore a todos los actores de |a red institucional observando sus particu-
laridades y gue establezca claramente las responsabilidades a lo largo de todo el proceso de

certificacion de servicios.

Estado de la observacion: EN TRAMITE DE REGULARIZACION

GERENCIA DE ADMINISTRACION

Las observaciones remitidas a la Gerencia de Administracidon abarcaron divarsas areas que sa

tratan individualmente para mayor claridad en la exposicion, concluyendo con el estadoe de situa-

cion actual de la misma.

» Area tematica; COMPRAS ¥ CONTRATACIONES

Observacion 1:

Mo se cuenta con un Plan Anual de Compras aprobado por la maxima autoridad del Crganismao
que exprese la necesaria relacion entre el programa de contrataciones y los créditos asignados
por la norma presupuestaria, ni consigne en forma clara su correlatividad con la programacion

de actividades y la relacién de ésta con la mision primaria y la politica general y especifica del

Crganismo.

Respuesta del auditado:

A traves de Memorando S/N° del 06/06/07, el Departamento d= Compras y Contrataciones in-
forma que:

“Si bien ef Flan Anual de Contralaciones no se encuentra aprobado por fa maxima autoridad def
Organisma, el mismo ha sido refrendado al tomar conociniento, No expresa relacian entre los
creditos asignados en razon de las sucesivas modificaciones presupuestarias por la aparicion de
eventas contingentes que maodifican fo efectivamente presupuestado, o decisiones de las autori-
dades originadas en nuevas prioridades. Se aclara ademas que existe una asignacion de crédi-
los presupuestarios inferior a los requerimientos y una asignacion de cuotas que a menudo difi-

ciilta la concrecian del plan de contrataciones”

Estado de la observacion: SIN ACCION CORRECTIVA.
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Chservacion 2:

Mo se cuenta con un procedimiento aprobado que documente el proceso de compras y contrata-

ciones, ni el de recepcion y pago de bienes y/o servicios,
Respuesta del auditado:

A través de Memorando S/N° del 06/06/07. el Departamento de Compras y Contrataciones in-

forma que;

"Este Departamento cuenta con normas v procedimicmlos internos que Henden a ardenar v con-
frofar los procesos administrativos, Ademas, s2 utiliza el "Manuai de Procedimiento del Regimen
de Contrataciones en la Administracion Macional” Disposicion ONC N® 62 de fecha 27/09/2016,

que fifa paultas para agilizar los framites y lograr un mayor contral interno en los Organismos

cantratantes”

Estado de la observacion: REGULARIZADA,

Observacion 3:

Existen solicitudes de areas requirentes en las que no se justifican acabadamente |as cantida-
des solicitadas en cada tramite. como tampoco consta la metodologia utilizada para determinar

el manto estimado de las contrataciones gue se solicitan.

Respuesta del auditado:

A través de Memorando S/N° del 06/06/07, el Departamento de Compras y Contrataciones in-

forma que:

“Se toma nota, y se requerira un mayor justificacion v metodolog’a utilizada por dichas areas”

Estado de la observacion: SIN ACCION CORRECTIVA.

Ohservacion 4:

La Comisién de Evaluacién no expresa en su dictamen que ha verificado todos los extremos
formales de cada oferta al momento de evaluarlas y asi recomendar a la autoridad correspon-

diente el temperamento a adoptar.

Respuesta del auditado:

A través de Memorando S/N® del 06/06/07, & Departamento dz Compras y Contrataciones in-

forma que:
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"Se informara a la Comision Evalvadaora dicno incumplimiento debido a gue excede nuestra

competencia”.

Estado de la observacion: SIN ACCION CORRECTIVA.

« Areatematica: PRESUPUESTD

Fesulta necesario disefar una estructura presupuestaria que contemple una mayor apertura
programatica- recordar que el Programa N® 16 se engloban y gjecutan todas las actividades sus-
tantivas del Organismo- identificando actividades especificas, unidades ejecutoras responsables
y metas a alcanzar, que permita su posterior evaluacion, monitoreo v seguimiento, puesto que &l

presupuesto constituye la herramienta de control de gestion que contribuye al proceso de toma

de decisiones.

Respuesta del auditado:

Atraves del Memaorandao N® 44/17 la Direccién de Presupuesto infarma que:

"alento a gue el Organismo se encuentra en un proceso de modificacion estructural, la Ge-
rencia de Adnunistracion ha considerado perfinente posponer ef disefio de una nueva estructura

presupuestaria frasta la finalizacion de dicho procesa”

sin perjuicio de ello, la Direccion de Presupussto expresa que conjuntamente con la Direccidn
de Evaluacion y Planificacion estan trabajando en la identificacion de indicadores de la gestion
gue permitan mejorar la calidad de la informacion sobre la gjecucion de metas fisicas y contar
con las herramientas que posibiliten determinar claramente los productos gue el genera el CO-
NICET. Esto permitira preparar una primera propuesta de nusva apertura programatica que

permita obtener relaciones insumo-producte e identificar responszables.

Esta modificacion debera ser consensuada internamente con las autoridades para luego presen-
tarla por ante la Oficina Nacional de Presupuesto dependiente de la Secretaria de Hacienda a fin
de obtener su aprobacion, proceso gue podrd ser implementado al iniciar las tareas de elabora-

cion del proyecto de presupuesto par el ejercicio 2018, ya que se podrd trabajar sobre la nueva

estructura programatica consensuada,

Estado de la observacion: EN TRAMITE DE REGULARIZAGION.

« Areatematica PATRIMONIO

La principal observacion realizada al Departamente Patrimonio establece |a necesidad de conti-

nuar con la implementacion de acciones que permitan contar con un inventario dominial de in-
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muebles actualizade y valorizado, coma asi también de bienes muebles y su correspondiente

cargo de responsabilidad.
Respuesta del auditado:

A traves del Memorando SIN” del 07/03/17 |a Direccién de Contabilidad informa que:

‘Inmuebles: Con respecto al inventario de inmuebles ya se estd trabajando sobre este tema. La
Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE) implemento un registro de inmuebles &
fin de que cada jurisdiccion informe los inmuebles propios (con detalle de catastro. dominio,

condiciones de uso, etc.), a fin de lener un inventario total del patrimonio del Organismo.

Muebles: Con respecto al inventario de bienes muebles el nueva sistema informatico de bienes
fnventariables (S181), aprobado por Resofucion CONICET N*® 2749/16 surge en base a la necesi-
dad de fener un control, registro v facil acceso a todos los bienes inventariables del COMICET,
£l S18) permite a los usuarios obtener informacion referente a la administracion de los bienes

inventariables, desde su alta e incorporacion hasta su baja definitiva.

Este sisfema de registro patrimorial del CONICET sera de uso obligatorio para realizar la admi-
mistracion de los bienes por parte del Departamento Patrimonio v de los Responsables Patrimo-
males de los Centros Cientificos Tecnologicos-CCT, Centros de Investigacion vy Transferencia-
CIT, Unidades Ejecutoras y Centros de Investigacion Multidisciplinarios generando el Documen-

to de Cargo Patrimonial Trimestrales a través del SIBI,

Estado de la observacion: EN TRAMITE DE REGULARIZACION.

GERENCIA DE ASUNTOS LEGALES

A la Gerencia de Asuntos Legales se le remitisron las observaciones registradas sobre la Direc-

cion de Sumarios y la Direccion de Servicio Juridico, atento que las mismas se encuentran bajo
su orbita.

« Areatematica: SUMARIOS

El organismo no se ajusta a las estipulaciones del Decreto N° 467/99, en especial en lo atinente
al cumplimiento de los Articulos 47 (tramite) v 48 (foliatura) en relacion con los tramites de los
sumarios administrativos. Esta situacion provoca que los tramtes no se sustancien en forma

adecuada (formacion de expediente, agregacion de anexos, pruebas, actuaciones y foliaturas

siguiendo el debido orden cronolagico).

s
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Respuesta del auditado:

A través del Memorando S/N® del 07/03/17 la Gerencia informa que:

“1. En lo referente al armado del expediente, !a apertura del expediente se realiza en el Depar-

tamento de Mesa de Entrada y Salida y Archivo, na realizando la Direccion de Sumarios Ja

compagitacion de fa documental agregada v su fecha cronoldgica

. En cuanto al agregado de anexos, comenzando su foliatura desde ef niimero 1 y tramita junto

al expediente principal.

. Respecto de las pruebas colectas son falizdas v se incorporan al expediente dejando cons-

tancia de las mismas (con firma y sello del instructor sumariante o secretaria de acluaciones)
al igual que se folian las que son agregadas mediante las contestaciones de oficios o las pre-

sentadas en el marco de declaraciones.

. Es de suma Importancia destacar que el orden cronologico se ve afectado particularmente en

las nolificaciones, toda vez que se incorpora al expediente copia foliada ya sea de oficios o
cedulas remitidas por la instrucecion y con posterioridad y de acuerdo a los tiempos del area
del Departamento de Mesa de Enfradas y Salidas y Archivo v del Correo Oficial. se agregan
con demora fa copia seffada y avisos de oficio v de retorno, ya que el Correo no devuelve las

constancias de nolificacion en plazos razonahles.”

Luego manifiesta que a raiz de las observaciones informadas por la UAI, con el objeto de tener

un mayor contrel del expediente sumarial se implementaron una serie de acciones correctivas,

tales como realizar el armado y control del orden cronolégico dz la documental en la Direccién

de Sumarios, previo a la apertura del expediente y la implementacion de los de los balsines (co-

rreo interno del organismo} al interior, a fin de agilizar las notificaciones y sus seguimientos,

Estado de |a ohservacion: REGULARIZADA,

Area tematica; SERVICIO JURIDICO

La Direccion de Servicio Juridico no cuenta con una organizacion interna piramidal formalizada

que facilite el relacionamiento jerarquico entre sus miembros y el mejoramiento del contral inter-

no de la dependencia por parte de su Jefatura. Esto implica la nexistencia de responsables in-

termedios y la concentracion de la actividad de supervision en el maximo nivel del area.

Respuesta del auditado:

7%( A través del Memorando S/N” del 07/03/17 la Serencia infarma que:
\JI,_ /
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‘La Direccidn de Servicio Juridico posee una arganizacion interma conformada por tres departa-
mentos: dictamenes. administrativo y contenciosa. Dicha organizacion surge de la Resolucion D
N9 58512,

Ll acceso a dichos cargos debe realizarse a raveés de los concursos respectivas, los que se en-
cuentran pendientes de tramitacion. La gestion de los concursos sefialados no se encuentra

dentro def Ambito de compelencia de {a Gerencia a mi cargo.”

Estado de la observacion: REGULARIZADA,

GERENCIA DE ORGANIZACION Y SISTEMAS (GOS})

Ohservacion 1:

Manuales de Procedimientos: Avanzar en el disefio, |la actualizacion y la aprobacion de manua-
les de procedimientos administrativos que involucren las actividades sustantivas, de apoyo v de

procesos de gestion.

Respuesta del auditado:
A traves de la Mota GOS N° 29/17 la Gerencia de Organizacion v Sistemas informa que:

. se esta realizando un relevamiento de los procesos instituzionales, incluidas los procesos
informaticas, a fin de poder disefiar manuales de procedimientos. En dicho relevamiento tene-
mas identificados los procesos sustaniivos, de apoyo v de gestion. Dichas tareas se encuentran
dentre del marco del Programa de Modernizacidn de la Gestion del CONICET, presentado ¥
aprobado por e Directorio del Organismo en la reunion de fecha 17 de Nowviembre de 2016. Ca-
be aclarar que dicho programa no solo se remite al relevamiento de procesos sino gue también
cuenta con elapa de mejoramiento o reingenieria (si correspordiera), para luego ser correcta-

mente formalizados v publicados.”

Estado de la ohservacion: EN TRAMITE DE REGULARIZACION.

Observacion 2:

Tecnologia de la Informacion (T1): Atento la dispersion geografica, el volumen y la complejidad
de las actividades desarrolladas por el CONICET, resulta necesario disefiar, aprobar e imple-
mentar un Plan estratégico de Tecnologia de la Informacion, alineado con el presupuesto vy los
objetivos del CONICET. Entre otros aspectos, se debera propender a la implementacion de ac-

ciones que tengan por objetivo brindar un marco de seguridad razonable al ambiente en que se

desarrcllan los procesos de gestion de la Tl.
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Respuesta del auditado:

A traves de la Nota GOS N* 29/17 el Gerente de Organizacion y Sistemas informa que:

“...al postulfarme como gerente a mediadas de 2016 prosentd un plan de accion tentativo para
desarrollar en la GOS, orientado a los mismos objetivos se presento ante el presidente del Coni-
cet a fines del 2016, un listado de metas estralégicas para realizar en el 2017

For otra parte el Directario se encuentra trabajando en un nuevc Plan Estratégico para el CONI-
CET. Una vez aprobado se cantinuard trabajando el plan estrategico de la GOS alineados a las

objetivos institucionales para praseguir con su formalizacion.”

Estado de la abservacion: EN TRAMITE DE REGULARIZACION.

GERENCIA DE DESARROLLO CIENTIFICO ¥ TECNOLOGICO (GDCyT)

La observacion verificada correspondiente a esta Gerencia impone la necesidad de lograr una
mayor eficacia en el control interno existente en los Centros Cientificos Tecnolégicos (CCT) v en
las Unidades Ejecutoras, tal que permita brindar informacion oportuna, integral v homogénea

sobre su gestion, y aquella relacionada con las Unidades de Vinculacion Tecnolégica (UVT).

Respuesta del auditado:

A través del Memorando del 21/03/17 la Gerencia de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(GDCyT) informa que:

“Con respecto a que las unidades divisionales, CCT o Institutos no cuentan con un manual de
procedimientos inteqgral para su administracion y servicios se han invertido esfuerzos para im-
plemenlar procedimientos administrativos pera a nivel UAT de fos CCT y estas oficinas deberén
transmitilos a las unidades. A nivel central se realiza una continua actualizacion del manual de

administracion y rendician de subsidios mediante instrucciones complementarias.

EI CONICET quiere dejar en mano de cada CCT la confeccion de los manuales de procedimien-
to. Eslo se ha puesto en marcha en el CCT Tucuman y La Plata. En este dltimo caso la Urmidad

de Administracion Territorial UAT ha certificado sus procedimienios bajo normas 150 8001

En cuanto a que no hay una adecuada programacion financiera para los fondos en custodia,
esto se debe a una fluctuacicn de los bienes mencionados. La liberacion de pagos de subsidios
depende fuertemente de las cuotas de Economia y el gasto por parte de fos proyectos depende
de miltiples factores. Esfo dificulta una prevision en detalle de los fondos en custodia. Estos se
encuentran estan ligados a una resolucion especifica de pagos a un proyecio o a un presupues-

to de unidad y fas correspondientes rendiciones de gastos. Las grados de libertad del uso de
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fondos son por lo tanto limitados. Sin embarge se avanzd con ef diclado de una instruccion com-
plementaria que pone en e director del CCT vy ef Consejo Directivo la planificacion del uso de

fondos comunes como los asignados en una sofa cuenta bancaria para el pago de los PIPs.

Fara ef caso de comprobantes de gastos que no se encuentran visados o inutilizadaos, el proceso
integral de confeccion de fas rendiciones puede ser un poco lento en algunos casos pera ningu-
na rendicion de cuentas se cierra sin los comprobantes debidarnente visados v que se corres-

pondan con los ingresos en el sistema contable SIAF"

Estado de la ohservacion: EN TRAMITE DE REGULARIZACION,

DIRECCION DE VINCULACION TECNOLOGICA (DVT)

Ohservacion 1:

No se ha tomado conocimiento de la existencia de una adecuada programaciaon financiera para
disponer del Fondo de Financiamiento de Actividades de Promocion, Fomento y Gestion Tecno-
lagica creado por Resolucion del Directorio N° 1888/01.

Se ha constatado come actual procedimiento interno, que a propuesta de la DVT, el Directorio
autoriza la ejecucion de gastos contra dicho Fondao, siendo el Vicepresidente de Asuntos Tecno-
logicos el responsable de su comunicacion fermal a la Fundacion INNOVA-T encargada de su
administracién.

La observacion encuentra su origen en la acumulacion de fondos ante la ausencia de una pro-
gramacion financiera previa que procure asignar de manera eficiente los fondos y evitar, de tal
forma, el riesgo de constituir un recurso ocioso, lo que se desprende de las sucesivas colocacio-

nes a plazo fijo que realiza la Fundaciéon INNOVA-T con parte de los saldos remanentes del

Fonda.

Respuesta del auditado:

Como respuesta, la DVT sefiala que en la reunién de Directorio de los dias 7 y 8 de septiembre
de 2016 se aprobo el Manual de Administracicn de dicho Fondo, a partir del trabajo conjunto con
la Gerencia de Desarrollo Cientifico y Tecnolagico, la Gerencia de Organizacién y Sistemas y la
Gerencia de Administracién, para lo cual se pre-establecieron los posibles destinos de los fon-
dos, contemplando el nuevo procedimiento interno de administracion y control a realizar por las
partes involucradas,

El mencionado Manual aun no se encuentra formalmente aprobado por Resolucion, y estd ac-

tualmente en la Gerencia de Organizacidn y Sistemas a efectos de desarrollar las funcionalida-

b j
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des correspondientes dentro de los sistemas informaticos del CONICET vy la Fundacion INNO-
VAT, que permitiran el adecuado contral interno del mismo. Se estima finalizar el desarrollo

durante el afio 2017

Estado de la observacion: EN TRAMITE DE REGULARIZACION,

Qbservacion 2.

La Direccion de Vinculacion Tecnoldgica no realiza tareas de seguimiento y control sobre la eje:
cucidn de los convenios celebrados, tanto en los aspectos cientifico-operatives como financie-
ros. La situacion descripta, sumadao a gue luego de la firma de cada convenio los aspectos refe-
ridos a su implementacion operativa recaen en la Unidad de Vinculacion Tecnoldgica (UNT) se-
leccionada, torna dificultoso para el CONICET alcanzar un estado integral, consolidade y actua-
lizado de ejecucidon de los convenios vigentes.

Cabe sefalar que mediante la implementacion del Sistema de Vinculacion Tecnologico (SVT),

que es operado por las distintas UVT s, la DVT esta procurando subsanar la situacion plantea-
da.

Respuesta del auditado:

La DWVT responde gue en la actualidad cuenta con un area especifica encargada de llevar a ca-
bo el seguimiento cientifico-técnico y financiero de los convenios, a partir del monitoreo de las
clausulas pactadas. Como resultado de estas tareas de seguimiento puede continuar la normal
gjecucion del convenio, o en caso de inconsistencias establecer la rescision del mismo o prepa-
rar el caso a instancias prejudiciales para que la Gerencia de Asuntos Legales defina las accio-
nes a seguir,

Complementariamente, se solicitaron numerosos cambios al Sistema de Vinculacion Tecnologi-
ca (SVT) a fin doecumentar los seguimientos basados en la Resolucion Directorio N® 4 851/15
que establece el procedimiento que deben llevar a cabo las UVT para gestionar los pagos: y la
reforma de los sistemas informaticos bajo el modelo del manual aprobado por Directorio en reu-
nian del 2 y 3 de diciembre de 2015,

El control primario recae sobre la UVT que llava a cabo la gestién administrativa del proyecto.
Existe un control cruzado entre el responsable del equipo técnico de CONICET y de la empresa
o institucian.

En caso de una infructuosa instancia de cobros por parte de la UVT, el tema se traslada al equi-

po de seguimiento de convenios de la DVT y s2 trabaja en resolver el cobro correspondiente.
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Cabe aclarar que este proceso de controles aun se encuentra en desarrollo en la Gerencia de

Organizacion y Sistermas, estimando finalizar o establecido en el Manual durante 2017.

Estado de la observacion: EN TRAMITE DE REGULARIZACION.

Observacion 3:

Unidades de Vinculacion Tecnoldgica (UVT's): Se han adverlido inconsistencias temporales
entre la informacion suministrada por las Unidades de Vinculacion Tecnologica a través del Sis-
tema de Vinculacion Tecnologica (SVT) en relacion a los Servizios Tecnologicos de Alto Nivel
{STAN) y pagos por productividad, con aquella registrada por las Unidades Ejecutoras a traves
del Sistema Informatico de Administracion Financiera (SIAF).

Esta situacion obedece, entre otras causas posibles, al uso en simultaneo de dos sistermas in-
formaticos distintos y en consecuencia contar con dos bases de datos que a la fecha no se en-
cuentran integradas. afectandose la calidad de la informacion gue se vuelca en los estados con-
tables del CONICET,

La informacion remitida por la DVT a la Direccion de Contabilidad del CONICET con los ingresos
generados por las distintas UVT's producto de sus gestiones de facturacion y cobro, surge de
registraciones realizadas por el criterio de lo cercibido cuando corresponderia aplicar el criterio
de lo devengado. Esto genera. por ejemplo, ante la existencia de facturas emitidas y no cobra-
das que esta situacion no sea reflejada, afectando ello la qalidad de la informacion que se vuelca
en los estados contables de CONICET.

No obstante que el Manual de Administracion Financiera y Rendiciones de Cuentas es de apli-
cacién tanto para el organismo como para toda otra persona juridica ajena que reciba o adminis-
tre fondos del CONICET, no se ha tomado conocimiento de su cabal cumplimiento por parte de
las UVT s que actlan como administradores de flondr::s: situacion que afecta la efectividad de las
acciones de seguimiento y control que debe realizar el organismo sobre el uso de fondos pabli-

cos par parte de terceros.

Respuesta del auditado:

En su respuesta a esta observacion, la Direccion sefiala que un equipo ad-hoc de caracter inter-
gerencial formado por la Gerencia de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, la Gerencia de Orga-
nizacion y Sistemas y la Gerencia de Administracién, trabajé en la elaboracion del Manual Ope-
rativo para Recursos Extrapresupuestarios aprobado por el Directorio en la reunion de los dias 2
y 3 de diciembre de 2015, Actualmente se encuentra en fase de desarrollo por parte de la Ge-

rencia de Organizacion y Sistemas para su implementacian por todos los actores involucrados
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presuntamente para fines del 2017, vy debiendo obtener su aprobacion formal a través del co-

rrespondiente acto administrativo.
Su implemeantacion regulariza la incompatibilidad temporal detectada, ya que el SVT sera &l Uni-

co sistema de Registros para Fondos Extrapresupuestarios con integracién a SIAF.

En lo que respecta al cambio de criterio de registraciones contables, la DVT informa gque se es-
tan manteniendo reuniones con la Gerencia dz Administracion a fin de gue la Direccion de Con-

tabilidad adopte el criterio de lo devengado en lugar de lo percibido.

Estado de la observacion: EN TRAMITE DE REGULARIZACION.

VI.- CONCLUSION

En virtud de la tarea realizada por esta Unidad de Auditoria Interna, cabe concluir que las geren-
cias han comenzado a implementar acciones tendientes a subsanar las observaciones pendien-

tes de regularizacidn, registradas en el Informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno
2015,

Con relacion al criterio sefialado por la GDCyT respecto de otorgar a cada Unidad Divisional la
posibilidad de emitir sus propios procedimientos, e independientemente de la descentralizacian
operativa que pudiere serles necesaria, se considera que la potestad normativa debe recaer en
la sede central del organismo, garantizando |la unidad de criterios conforme a la mision y objeti-
vos perseguidos de modo tal que permita el gjercicio de las evsluaciones y controles gue la au-

toridad del Organismo estime procedentes.

Finalmente, se estima indispensable imprimir continuidad a los procesos de mejora iniciados.
encuadrandolos en el Plan Estratégico del CONICET y establzciendo plazos razonables para
cada uno de ellos, de modo tal que permita tanto a las areas con responsabilidad primaria de
control como tambien a esta UAl y a |a Sindicatura jurisdiccional, seguir su evolucion e intervenir

en forma oportuna en caso necesario.

Buenos Aires, 10 de Abril de 2017.
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