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. INFORME de AUDITORIA

El presente Informe tuvo por objeto realizar el seguimiento de las observaciones del Informe
SIGEN N° 11/2017-GCI-Il cuyo objeto consisti6é en la evaluacién de la gestion de la Fundacion
para la Innovacién y Transferencia de Tecnologia (INNOVA- T), en su rol de administradora de los
fondos girados por el CONICET en cumplimiento del convenio oportunamente suscripto para
funcionar como Unidad de Vinculacion Tecnologica (UVT), bajo el régimen establecido por la Ley
N° 23.877.

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre los meses de diciembre/2021 a marzo/2022 en
forma conjunta con la Unidad de Auditoria Interna del CONICET, de conformidad con las Normas
de Auditoria Interna Gubernamental establecidas en la Resolucién SIGEN N° 152/2002 y los
lineamientos contenidos en el Manual de Control Interno Gubernamental aprobado por la
Resolucion SIGEN N° 3/2011, en el &mbito de la Fundacion INNOVAT, de la Gerencia de
Administraciéon del CONICET vy, de la Gerencia de Vinculacion Tecnologica (GVT) de ese
Organismo.

A continuacion, se grafica el estado de regularizacion a la fecha del presente seguimiento:

Del total de dieciocho (18) observaciones del informe, se han regularizado tres (3), sobre once
(11) se han informado cursos de accién que muestran algun tipo de avance y cuatro (4) se
encuentran adn sin accion correctiva.

Seguidamente se sintetiza el estado de las principales observaciones auln pendientes surgidas de
las actividades desarrolladas:

Con relacion a la Fundacion INNOVA =T-

. Persiste la ausencia de un Plan Estratégico formalmente aprobado; no obstante se ha
avanzado en la definicibn de la mision, visién, objetivos y valores y se han fijado objetivos
operacionales entre los que se encuentra gestionar el tablero de comandos de indicadores.

. Se han confeccionado Manuales de Procedimientos que deben mejorarse en cuanto a su
presentacion y contenido considerando las pautas dadas por la normativa aplicable ISO 9001 /
IRAM 34551 y readecuandolo con la nueva estructura vigente de la Fundacion.

° En cuanto a los Fondos inmovilizados por parte de la Fundacion INNOVA-T, principalmente
en colocaciones a plazo fijo, cuyos intereses generados constituyen el principal sostén de su
ecuacion econdmica-financiera, se debe tender a generar mayores ingresos por las actividades
sustantivas, tales como los ingresos por servicios, por administracion de fondos y la membresia
Innovared.

o Si bien se han realizado acciones correctivas se observan retrasos en los cursos de accién
iniciados para disponer de un sistema integrado de gestién administrativo-contable que contribuya
a la evaluacion de desempefio de INNOVA T, al proceso de toma de decisiones y a la
responsabilidad de rendir cuentas.

. Se advierte una mejora en la gestién de cobranzas por parte de la Fundacion; no obstante,
de las pruebas de cumplimiento realizadas en la muestra seleccionada se observo la existencia de
facturas vencidas pendientes de cobro como asi también, facturas cobradas con significativo
retraso.

Con relacion a la Gerencia de Administracién CONICET

. Permanece la registracion contable mediante el criterio de lo “Percibido” de las
operaciones facturadas y pendientes de cobro proveniente del Sistema de Vinculacion
Tecnoldgica (SVT) que luego se vuelca en el Sistema Informatico de Administracion de
Financiamientos (SIAF), afectando la integridad y exposicion de la informacién volcada en la
contabilidad del CONICET.

° La Gerencia de Administracion inform6 que ha dispuesto varios tipos de controles que
apuntan a mejorar la informacién de gestion y control de las operaciones de vinculaciéon
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. INFORME de AUDITORIA

tecnoldgica volcadas en el Sistema de Vinculacion Tecnoldgica (SVT). Los nuevos procedimientos
se encuentran en el nuevo Manual de Recursos Extra presupuestarios pendiente de formalizaciéon
a la fecha del presente informe. No obstante, persisten las deficiencias del sistema SVT, por la
falta de desarrollo de una funcionalidad que le permita gestionar adecuadamente los fondos.

° Independientemente que sea el Directorio del CONICET quien define por Resolucion la
disposicién de los Fondos, se mantiene la inexistencia de una némina de funcionarios autorizados
a ordenar la realizacion de pagos contra los Fondos, asi como la definicion de aquellos gastos que
resulten elegibles para ser sufragados a través de ellos.

Con relacion ala Gerencia de Vinculacién Tecnolégica

° Se contindan realizando acciones para mejorar el seguimiento de la ejecucién fisica y
financiera de los convenios de vinculacion tecnoldgica celebrados.

. Subsiste la falta de una adecuada Programacién Financiera para utilizar el Fondo de
Financiamiento de Actividades de Promocion, Fomento y Gestion Tecnolégica ya que es a
demanda de los solicitantes.

Como resultado del seguimiento realizado se concluye que persisten debilidades de control
interno vinculadas, primordialmente, a la falta de un sistema integrado de gestion y a la ecuacion
economica-financiera de la Fundacion.

Cabe resaltar la regularizacién por parte de la Fundacion de lo referido a la ejecucion de
actividades de promocion de venta de servicios, de acuerdo a lo establecido en el convenio
suscripto entre las partes, y que se detalla en sus Informes de Gestion al 2019 y al 2021.

Por su parte, la Gerencia de Administracion del CONICET ha definido controles a incorporar al
Manual de Recursos Extra presupuestarios que buscan mejorar la informacion de gestion y
control; no obstante debe tenderse a que la registracion contable se realice por el criterio de lo
“‘Devengado”, exponiendo asi las operatorias que habiendo sido facturadas se encuentran
pendientes de cobro.

En lo que respecta a la Gerencia de Vinculacién Tecnoldgica, se viene tratando en el ambito del
Comité de Control los avances en las acciones comprometidas de seguimiento y control en la
ejecucion de los convenios celebrados por el CONICET y su reflejo en el Sistema de Vinculaciéon
Tecnoldgica (SVT), generando informes que dan cuenta de los progresos.

Cabe destacar lo manifestado en la opinién del auditado en cuanto a la decisién tomada por el
Consejo de Administracion de la Fundacién de implementar un Sistema de Gestion de la Calidad
basado en la norma ISO 9001:2015 habiendo ya acordado con IRAM como organismo certificador,
previendo que se lleve a cabo la auditoria en el transcurso del mes de febrero del afio préximo.

Finalmente, se resaltan los avances efectuados en pos de regularizar las observaciones volcadas
en el Informe SIGEN N° 11/2017, y se recomienda continuar con la adopcién de las medidas
correctivas para subsanar las deficiencias que aun persisten, a fin de mejorar el sistema de control
interno en los procesos involucrados.

Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, octubre de 2022.
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. INFORME de AUDITORIA

l. Objeto

Realizar el seguimiento de las observaciones del Informe SIGEN N° 11/2017 — GCI - Il cuyo objeto
consistié en la evaluacién de la gestion de la Fundacién para la Innovacion y Transferencia de
Tecnologia (INNOVA- T), en su rol de administradora de los fondos girados por el CONICET en
cumplimiento del convenio oportunamente suscripto para funcionar como Unidad de Vinculacion
Tecnoldgica (UVT), bajo el régimen establecido por la Ley N° 23.877.

[l. Alcance

Las actividades de campo fueron desarrolladas por la Sindicatura General de la Nacién de manera
conjunta con la Unidad de Auditoria Interna del CONICET, durante el periodo diciembre 2021 a
marzo 2022, en el ambito de la Fundacion INNOVAT y de la Gerencia de Administracion y
Gerencia de Vinculacion Tecnolégica (GVT) del CONICET.

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
establecidas en la Resolucién SIGEN N° 152/2002 y los lineamientos contenidos en el Manual de
Control Interno Gubernamental aprobado por la Resolucion SIGEN N° 3/2011, aplicandose los
procedimientos alli enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de
la auditoria.

En ese marco, el presente informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones sobre
el objeto de la tarea por el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual
ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

[ll. Tarea Realizada

Los procedimientos aplicados para llevar adelante la evaluacién objeto de la auditoria,
consistieron principalmente en:

e Entrevistas a los funcionarios responsables de la Gerencia de Administracion y de la de
Vinculacién Tecnoldgica del CONICET. Relevamiento de las distintas actividades operativas
realizadas a través de la Fundacion INNOVA-T.

e Entrevistas a los funcionarios responsables de la Fundacion INNOVA-T y relevamiento de los
cambios en las estructuras y procedimientos.

¢ Relevamiento del estado de situacién de las observaciones del Informe SIGEN N° 11/2017 —
GCI - Il, requiriendo documentacién de respaldo para cada curso de accién informado.

¢ Seleccion de una muestra de transacciones por significatividad econémica a efectos de evaluar
el estado de regularizacion de la observacién 12, considerando:

- Ordenes de pago vinculadas a los fondos girados por el CONICET.

- Ordenes de pago vinculadas a subsidios y la verificacién de su correspondiente respaldo
documental.

- Ordenes de pago de expedientes de convenios de vinculacion tecnoldgica obrantes en la
GVT, procediendo al analisis del contenido cargado en el sistema SVT, exclusivamente
con relacién a la facturacion y pagos del periodo objeto de la auditoria.

e Seleccion de una muestra correspondiente a diecisiete (17) Facturas Vencidas en estado
Cobradas o Morosas, considerando las de mayor dias de mora, con el fin de verificar la
existencia de gestiones de cobranza en el Sistema SVT y evaluar el estado de regularizacion
de la observacion 6.

Se obtuvo el acceso modo consulta a los sistemas SIGEF y SVT con el fin de obtener la
|F-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEN
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. INFORME de AUDITORIA

informacion sobre la facturacion y la cobranza, no se ha evaluado en detalle las funcionalidades ni
el control interno en dichas aplicaciones.

En Anexo Il se expone el detalle analitico que conforma las muestras seleccionadas.

IV. Normativa Aplicable

Ley N° 23.877 de Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica.

Decreto N° 1661/96 - Misiones y Funciones del CONICET. Conduccién. Gestion y Control.
Fomento y Ejecucién de las Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. Evaluacién de las
Actividades. Disposiciones Transitorias.

Decreto N° 310/07 - Aprueba la estructura organizativa del CONICET, organismo
descentralizado dependiente de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Decision Administrativa N° 321/17 — Incorpora a la estructura organizativa del CONICET a la
Gerencia de Vinculacion Tecnolégica (GVT) con dependencia directa del Directorio.

Resolucion N° 2189/2017 - Incorpora la Direccién de Gestion de Tecnologias dependiendo de
la GVT y agrega tres coordinaciones:

Resolucion D N° 1861/90 — Adhiere a la Ley N° 23.877.
Resolucion D N° 2235/92 — Constituye la Fundacion INNOVA-T.

Resolucion D N° 805/00 - Se aprueba el convenio entre el CONICET y la Fundacion INNOVA-
T.

Resolucion D N° 2628/08 — Creacién del Fondo de Apoyo a la Infraestructura y Actividades de
Apoyo a la Investigacién y Desarrollo del CONICET.

Resolucion D N° 1082/10 - Se autoriza a la Fundacién INNOVA-T a disponer de los intereses
producidos y a producirse por los saldos disponibles, colocaciones a plazo fijo o en caja de
ahorro, de los fondos del CONICET administrados por la misma.

Resolucion D N° 2014/11 — Convenio CONICET — INNOVA-T.

Resolucion D N° 1874/12 - Creacion del Fondo de Financiamiento de Actividades de
Promocién, Fomento y Gestién Tecnoldgica del CONICET. Deroga Resoluciéon D N° 1888/01.

Resolucion D N° 4247/15 — Adenda al Convenio entre el CONICET y la Fundacién INNOVA-T.
Actas del Consejo de Administracion de la Fundacion INNOVA-T.

Resolucion N° 3000/2013 — Aprueba el Manual de Procedimientos para la Gestion de
Convenios de Transferencia de Tecnologia.

Resolucion N° 2004/2014 — Aprueba el Manual de Procedimientos para el Seguimiento de
Convenios.

Resolucion N° 4651/2015 — Aprueba el Manual de Procedimientos para el Seguimiento de
Convenios.

Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional.

Resolucion SIGEN N° 152/02 — Normas de Auditoria Interna Gubernamental.

Resolucion SIGEN N° 03/11 — Manual de Control Interno Gubernamental.

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEY)|
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. INFORME de AUDITORIA

V. Marco de Referencia

CONICET

El CONICET es el principal organismo nacional dedicado a la promocion de la ciencia y la
tecnologia en la Argentina. Su actividad se desarrolla en cuatro grandes areas:

o Ciencias Agrarias, Ingenieria y de Materiales.

o Ciencias Biolégicas y de la Salud.

o Ciencias Exactas y Naturales.

e Ciencias Sociales y Humanidades.

Su misién es la promocion y ejecucion de actividades cientificas y tecnoldgicas en todo el territorio
nacional y en las distintas areas del conocimiento.

Mediante la Decision Administrativa N° 321/17 de fecha 23 de mayo de 2017 se incorpor6 a la
estructura organizativa del CONICET, la Gerencia de Vinculacién Tecnolégica (GVT) siendo su
responsabilidad primaria: “Promover el desarrollo y transferencia de tecnologias generadas por el
Consejo, en forma exclusiva 0 en cooperacion con otras organizaciones publicas o privadas”.
Siendo sus acciones:

1.

Promover la vinculacién del Consejo con diversos actores sociales y productivos, publicos
y privados, nacionales e internacionales, para atender sus demandas de innovacion y
servicios tecnoldgicos.

Promover iniciativas de desarrollo tecnol6gico que aborden los desafios planteados y
posibiliten la generacién de soluciones a los mismos.

Relevar, sistematizar y facilitar la comunicacién y el acceso a la oferta tecnoldgica del
Organismo por parte del medio socio-productivo, entendiendo por aquella a las
tecnologias, los servicios y capacidades de desarrollo e innovacion del Consejo.

Promover y gestionar la implementacion de sistemas de proteccion de los conocimientos y
resultados de las investigaciones, en el ambito nacional e internacional, sean estos
logrados por si 0 en conjunto con terceros.

Disefiar una apropiada estrategia de desarrollo y transferencia de las tecnologias del
Consejo a la sociedad.

Administrar los instrumentos de vinculacion y transferencia del Consejo, tales como
convenios de I|+D, convenios de licencia, servicios tecnoldgicos, consorcios publico-
privados, entre otros, con el objetivo de hacer agil y efectiva la vinculacion y transferencia
con terceros.

Proponer al Directorio del Consejo, nuevos instrumentos y la actualizaciéon del marco
normativo sobre la temética de vinculacion y transferencia que respondan adecuadamente
a las necesidades de vinculacién y transferencia de tecnologias del Consejo y a los
cambios en el medio social y productivo, con el objetivo de hacer mas efectivo y expeditivo
el aprovechamiento social de los conocimientos generados por el Consejo.

Impulsar y gestionar iniciativas y proyectos que aborden tematicas tecnoldgicas
estratégicas para el pais.

Registrar el impacto de las actividades de desarrollo y transferencia tecnolégica realizadas
y brindar soporte operativo para la adecuada evaluacién de las mismas por parte de los
drganos competentes.

10. Administrar el financiamiento de las actividades de desarrollo y vinculacion tecnologica.

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEY
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. INFORME de AUDITORIA

Fundacion INNOVA-T

Esta Fundacion es una Unidad de Vinculacion Tecnologica (UVT) constituida por el CONICET en
el marco de la Ley N° 23.877 de Promocion y Fomento de la Innovacién Tecnoldgica.

Por Resolucién D N° 1861/90 el CONICET adhiere a las obligaciones y derechos que emanan de
la Ley N° 23.877, la cual tiene por objeto “...mejorar la actividad productiva y comercial, a través
de la promocion y fomento de la investigacién y desarrollo, la transmisién de tecnologia, la
asistencia técnica y todos aquellos hechos innovadores que redunden en lograr un mayor
bienestar del pueblo y la grandeza de la Nacion, jerarquizando socialmente la tarea del cientifico,
del tecndlogo y del empresario innovador”.

El acta constitutiva de la Fundaciéon es del 3/8/1993, donde se transcribe el ACTA de la 80 sesion
del Directorio del CONICET (6/4/1993), de constituciébn y aprobacién de los Estatutos de la
Fundacion Innova-T.

En el marco de la Ley N° 23.877, mediante Resolucion D N° 2235/92, se decide constituir la
Unidad de Vinculacion Tecnoldgica del CONICET, como una entidad privada, sin propésito de
lucro, bajo la forma de Fundacién cuya denominacion sera “Fundacion para la Innovacién y
Transferencia de Tecnologia” (INNOVA-T).

Por Resolucién D N° 805/00 se aprueba un convenio entre el CONICET y la Fundaciéon INNOVA-
T, actualizado a través de la Resolucion D N° 2014/11, en virtud del cual el CONICET le
encomienda a la UVT, y esta acepta, la realizacion de las siguientes tareas:

a) Promover la venta de servicios que Unidades Ejecutoras, 0 grupos de investigacion cientifica
tecnoldgica o investigadores y personal de apoyo en forma individual, pertenecientes al
CONICET, en adelante Ejecutores Responsables, puedan prestar a terceros y que sean
producto de las actividades cientificas y tecnolégicas que se desarrollen bajo la supervision
del CONICET.

b) Enviar una copia de los proyectos que involucren transferencia y licencia de tecnologia,
propiedad intelectual y/o industrial - en forma previa a su suscripcion o perfeccionamiento- a
la Direccién de Vinculaciéon Cientifico-Tecnoldgica del CONICET para su andlisis y aprobacién
en el término de treinta (30) dias. En caso de incumplimiento del plazo establecido la UVT
gueda autorizada a proceder conforme lo dispone el inciso c).

c) Suscribir los proyectos ad referéndum y enviarlos dentro de los cinco (5) dias de suscriptos
para su aprobacién por el Directorio del CONICET. Los proyectos deben llevar la firma del
Director de la Unidad Ejecutora cuando correspondiere, y/o de los Ejecutores Responsables
gue brindaran sus servicios. Hasta tanto el convenio sea aprobado la responsabilidad sera de
la UVT.

d) Realizar todas las actividades que tengan por finalidad efectivizar la venta de los
mencionados servicios y percibir el cobro de los montos que en cada caso se convenga,
conforme a las instrucciones que al respecto imparta el CONICET.

e) Distribuir los fondos percibidos, dentro de los diez dias de recibidos, de la forma que se
detalla a continuacion:

» Descontar el monto correspondiente a los eventuales anticipos efectuados por la UVT a
favor de las Unidades Ejecutoras y/o Ejecutores Responsables.

» Deducir el porcentaje del monto facturado con destino a la retribucién de los servicios
prestados por la UVT.

» Depositar un porcentaje del monto facturado en la cuenta que el CONICET determine.

» Abonar un porcentaje de las ganancias en concepto de beneficio a los Ejecutores
Responsables.

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEp|
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. INFORME de AUDITORIA

» Transferir a la cuenta que el CONICET determine a favor de las Unidades Ejecutoras o
Ejecutores Responsables los fondos restantes para gastos de funcionamiento y/o
equipamiento.

f) Informar los bienes adquiridos en el marco del proyecto a fin de patrimoniarlos a nombre del
CONICET.

g) En general controlar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la hormativa aplicable
a favor del CONICET en el marco del proyecto.

Por Resolucién D N° 4247/15 se aprueba el texto de la adenda al Convenio entre el CONICET y la
Fundacion INNOVA-T, en virtud del cual el CONICET, entre otros aspectos, se compromete a
afectar a favor de INNOVA-T los recursos humanos y la infraestructura fisica y operativa que
considere pertinente con el fin de establecer canales eficientes de comunicacion y cooperacion
reciproca en la actividad de promocién y fomento de la investigacion y desarrollo, la transmision
de tecnologia, la asistencia técnica y la innovacion tecnoldgica. Asimismo, las partes dejan
constancia que el resto de las clausulas del convenio suscripto con fecha 20 de junio de 2000 y
sucesivos no fueron modificadas y contindan en plena vigencia.

El Articulo 6 de la Ley N° 23.877 establece que las Instituciones Oficiales deberan reglamentar la
relacion con su Unidad de Vinculacion, los sistemas de afectacién y remuneracion adicional de su
personal, las normas y criterios de uso de instrumental e infraestructura de laboratorios, el aporte
inicial y todo requerimiento que determine la autoridad de aplicacion de la ley.

Los Fondos del CONICET administrados por la Fundacion INNOVA-T se corresponden,
principalmente, con:

- Fondo de Financiamiento de Actividades de Promocion, Fomento y Gestion Tecnoldgica:

Se crea por Resolucion D 1888/01 reemplazada por Resolucion D N° 1874/12 y el fondo surge
del porcentaje que se deduce de los valores facturados por las actividades de vinculacion y
transferencia tecnolégica segun lo acordado para cada instrumento o herramienta legal de
actividad.

El Fondo tiene como destinos:
v Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico.
v Fortalecimiento de las capacidades de vinculacion y transferencia tecnologica.

v' Acciones de comunicacion, marketing y toda aquella conducente a lograr la promociéon de
actividades de vinculacion y transferencia tecnoldgica.

v' Proteccion del conocimiento generado por los investigadores del CONICET y todas
aquellas actividades necesarias para alcanzar la vinculacion y transferencia tecnolégica,
tales como, regulatorias, estdndares de calidad, saltos de escala, entre otras.

El CONICET establece que las UVT’s deduciran un 5% del monto total facturado en concepto de
Servicio Tecnoldgico de Alto Nivel (STAN) con destino a dicho Fondo.

Por otro lado determina que los directores de las Unidades Divisionales del CONICET, deberan
solicitar la correspondiente autorizacion para la prestacion de STAN, previa carga en el Sistema
de Vinculacion Tecnologica (SVT) y cumplimentando todos los requisitos del sistema. En el caso
de grupos de investigacion, dependientes o relacionados con el CONICET, o personas fisicas

! Entiéndase por Servicios Tecnoldgicos de Alto Nivel (STAN) a las actividades cientifico-tecnolégicas como ensayos, analisis, cursos y
capacitaciones, asesorias y/o consultorias institucionales, entre otras. Para la prestacion de estas actividades en todos los casos es utilizado el
membrete institucional y, en la mayoria de los casos, es utilizado el equipamiento, la infraestructura, y los recursos humanos especializados de los
Centros, Institutos y Laboratorios dependientes del CONICET o relacionados con él. Estos servicios son brindados a otros grupos de investigacion,
instituciones publicas, empresas y a la comunidad en general, y por los cuales se percibe una contraprestacion dineraria, aunque excepcionalmente
podrian realizarse a titulo gratuito, con la debida justificacion del caso. Tienden a ser actividades estandarizadas y se brindan en condiciones

similares, independientemente de quien las solicite.
IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEN
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. INFORME de AUDITORIA

con lugares de trabajo fuera de una Unidad Divisional, la autorizacion serd solicitada por el
responsable cientifico del grupo o por la persona fisica que prestard el STAN.

Fondo de Apoyo a la Infraestructura:

Por Resolucion D N° 2628/08 se cred el Fondo de Apoyo a la Infraestructura y Actividades de
Apoyo a la Investigacion y Desarrollo, siendo el mismo administrado por la Fundacion INNOVA-
T, y estableciendo que la disposicion de los montos del Fondo se hara en base a las
instrucciones expresas del CONICET, rubricadas por los funcionarios autorizados a tal fin.

Este Fondo se conforma con los montos provenientes de: a) el canon abonado por el BBVA
Banco Francés S.A en cumplimiento de lo acordado en la licitacién publica N° 0212007% b) los
acuerdos celebrados por el Consejo Nacional en el marco de procesos judiciales y
extrajudiciales que tengan por objeto el recupero de sumas de dinero. “Dichos valores seran
depositados en la Fundacion INNOVA-T en la cuenta bancaria habilitada a tal fin a efectos de
crear un FONDO DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA Y ACTIVIDADES DE APOYO A LA
INVESTIGACION Y DESARROLLO”.

En compensaciéon por los gastos generados por la administracion del Fondo se autoriza a la
Fundacion INNOVA- T a percibir una comisiéon del 4%.

Fondo de Patentes:

Por Resolucion N° 3874/14 se cre6 el Fondo de Patentes con el objeto de financiar gastos
relacionados con la gestion de la propiedad intelectual que lleva adelante la Direccion de
Vinculacion Tecnolbgica, a través del area sustantiva, siendo administrado por la Fundacion
Innova-T.

El Fondo podra constituirse con los siguientes recursos financieros: Aportes del Fondo para la
Promocién y Fomento de la Innovacién; Subsidios Especificos que el CONICET determine;
Restitucion de Fondos de terceros por la aplicacion de recursos oportunamente otorgados para
la Gestién de la Propiedad Intelectual, Recursos Extraordinarios obtenidos por actividades de
transferencia y productividad; Aportes no Reembolsables obtenidos por otras instituciones con
fines especificos.

Se brinda informaciéon con mas detalle en el Anexo |.

Principales Sistemas Informaticos

SIGEF (Sistema Informatico de Gestién de Fondos):

Sistema informético administrado por la Fundacién INNOVA-T. Contiene informacién econémica y
financiera sobre pagos, ejecucion de fondos, datos bancarios, etc. Abastece al SVT con los datos
de la factura, cobros y clientes.

SVT (Sistema de Vinculacion Tecnoldgica):

Sistema informatico administrado por la Gerencia de Vinculacién Tecnoldgica (GVT). Contiene
informacion relacionada con:

e Propiedad intelectual: todos los datos vinculados con su gestion desde que se reporta la
invencién hasta convertirse en patente. Incluye gastos asociados. Esta base se encuentra
encriptada.

e Convenios: se registran los convenios desde la recepcion del pedido, pasando por la
gestién, seguimiento, hitos, cumplimientos, facturacién, presupuesto, distribucion.

e Servicios Tecnolégicos de Alto Nivel: prestacién, costos, precio.

2 Se relaciona con las cuentas sueldos del personal del CONICET que se mantenian en el BBVA antes de la vigencia del Dto. N° 1187/2012
“Implementacion del pago de haberes del personal de las jurisdicciones y entidades del Sector Publico Nacional mediante el Banco de la Nacién

Argentina”.
IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEN
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Este sistema abastece al Sistema Informatico de Administracion de Financiamientos con los datos
de facturas y cobros. Abastece también el buscador de tecnologias del sitio web y, al SIGEF con
los servicios a facturar mediante la orden de facturacion.

SIAF (Sistema Informatico de Administracién de Financiamientos):

Sistema informatico administrado por la Direccibn General de Administracién. Contiene
informacion relativa a:

e Proyectos, financiamientos y cuotas pagadas por el CONICET. Vencimientos.
e Informacion bancaria: CBU, nimero de Cuenta y, saldos mensuales.
e Cuentas contables de Unidades Divisionales.

Abastece al SIGEF con informacién, financiamientos y pagos.

VI. OPINION DEL AUDITADO

La version preliminar del presente informe fue puesta en conocimiento del auditado mediante NO-
2022-87916213-APN-GCSI#SIGEN, de fecha 23/08/22, solicitando su opinién con relacién a las
observaciones y comentarios de este.

El CONICET mediante NO-2022-99258439-APN-CONICET#MCT de fecha 19/09/22 solicita una
prérroga de 10 dias para expedirse sobre las observaciones, siendo otorgada por la SIGEN
mediante NO-2022-101207985-APN-GCSI#SIGEN del 23/9/22.

Finalmente, por NO-2022-105294839-APN-CONICET#MCT de fecha 3/10/22 la Presidenta del
CONICET remite las consideraciones respecto de las observaciones y recomendaciones
planteadas en el informe preliminar de auditoria.

VII. OBSERVACIONES y RECOMENDACIONES

Se procede a actualizar el estado de las observaciones vertidas en el Informe SIGEN N° 11/2017
— GCI - I, para ello se explicita el hallazgo de dicho informe y su estado actual de regularizacion.

Fundacion INNOVA-T

AMBIENTE DE CONTROL

1) La Fundacion INNOVA-T carece de un Planeamiento Estratégico formalmente
aprobado a corto y mediano plazo en el que se definan, en funcion de su Mision y
Vision, los objetivos y metas a alcanzar y, en consecuencia, no existe un sistema
de seguimiento y/o de indicadores que permitan medir la eficacia de su gestidon
en el cumplimiento de los objetivos y metas perseguidos.

El no contar con un Planeamiento Estratégico y con un sistema de seguimiento
afecta la operatoria de la Fundacion con relacion a:
e Responder de forma efectiva a los cambios en el entorno interno y externo;
e Aprovechar en forma eficiente los recursos disponibles;
e Orientar las decisiones y reducir la incertidumbre.
e Monitorear en forma permanente el desempefio de la Fundacién en cuanto a
la eficacia y eficiencia de sus operaciones.

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEH
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Estado actual (en tramite de regularizacién):

Mediante NO-2021-119532382-APN-GCSI#SIGEN (punto 1) se solicité a la Fundacién Innova-T
gue proporcione informacion sobre este aspecto.

Producto de tal requerimiento, se puso a disposicion los Informes de Gestion correspondientes a
los periodos 2018/2019 y 2020/2021, aprobados por el Consejo de Administracién.

De la revision de los mismos, surge del correspondiente al periodo 2020/2021 una serie de
objetivos operacionales entre los que se encuentra el gestionar con el tablero de comandos de
indicadores.

Por su parte, de la lectura de las Memorias a los Estados Contables por los ejercicios econémicos
2019 y 2020 se puede apreciar que la Fundacion ha planteado su misién y vision, objetivos y
valores los cuales constituyen la integracion de un Plan estratégico.

Recomendacion:

Si bien lo informado previamente constituye un avance en la materia, la Fundacion deberd trabajar
en el armado de un Plan Estratégico que consolide no solo la misién, visién, objetivos y valores,
sino también un analisis de riesgos y la inclusién de indicadores de evaluacion del desempefio y
mecanismos de control de gestidén y procesos de retroalimentacion.

Opinién del Auditado:

“El Consejo de Administracién de la Fundacion tomo la decisién de implementar un Sistema de
Gestién de la Calidad basado en la norma 1SO 9001:2015 habiendo ya acordado con IRAM como
organismo certificador, y se ha solicitado auditores para llevar a cabo la auditoria en el transcurso
del mes de febrero del afio proximo. Se ha decidido avanzar en dos grandes etapas, la primera
corresponde a la certificacion de la citada norma en el proceso “Administraciéon de las
herramientas de Vinculaciéon Tecnolégica gestionadas en Sede Central” y la segunda etapa
correspondera a la administracion de subsidios con la ventaja de haber documentado en el
Sistema de Gestién de la Calidad todas las actividades de apoyo que le son comunes a todos los
procesos de la Fundacién Innova-T (Tesoreria, Contabilidad, Facturacién, Compras, Recursos
Humanos, entre otros).

Dicha norma exige encuadrar la planificacion con un enfoque basado en riesgos y ademas,
medicion de los planes de accion partiendo de indicadores de gestion y mediante un proceso de
mejora continua el mismo Sistema de Gestién de la Calidad requiere que los resultados sean
aquellos que retroalimentan el ciclo de la mejora continua.”

Consideraciones a la Opinion del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o de seguimiento.

2) Durante el periodo auditado, la Fundacion INNOVA-T no cont6é con manuales de
procedimientos que abarquen la totalidad de las rutinas administrativas
imperantes en dicha organizacion.

Estado actual (en trdmite de regularizacién):

Se remitié el Manual de Procesos y Procedimientos aprobado por el Consejo de Administracion el
29 de octubre de 2019 mediante el Acta N° 200.

Incluye los siguientes procesos:
v" Ingreso / Egreso de Personal
v' Resguardo y recuperacion de la informacion
|F-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEN
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Administracion de subsidios
Pago de comprobantes
Ingreso de fondos

Balance

Emision de Recibos

Administracion de los Fondos de Patentes / Promocion / Apoyo

NN N N N

Traspaso administrativo de las delegaciones
v Servicios Generales
Recomendacion:

Si bien constituye un avance disponer de dicho manual, deber4d mejorarse en cuanto a su
presentacion y contenido considerando las pautas dadas por la normativa aplicable ISO 9001 /
IRAM 34551 y readecuandolo con la nueva estructura vigente de la Fundacion.

Par realizar un cursograma se utilizan distintos simbolos, (norma IRAM 34501) asi
como también distintas normas de diagramacion o disefio (norma IRAM 34502), (la
norma IRAM 34551) habla sobre la estructura del manual de procedimiento

En ese sentido, el objetivo de un manual de procedimientos es el de ‘“presentar en forma
ordenada, secuencial y detallada las operaciones que se realizan al interior de cada unidad
administrativa dentro de una institucion, estableciendo de manera formal los métodos y técnicas
de trabajo a aplicarse, precisando las responsabilidades de los distintos 6rganos que intervienen
en la gjecucion, control y evaluaciéon de las mismas, facilitando su interrelacién.”

Debe contemplar minimamente los siguientes aspectos:

e Descripcion de funciones y tareas a desempefiar por cada area, especificando claramente
los puntos de decisién indicando los distintos cursos de accion posibles ante cada situacién.
Las autorizaciones de hechos y transacciones y el resto de los controles deben estar
integrados en los procesos.

e Formularios a utilizar, especificando emisor, oportunidad de emisién, cantidad de copias,
instrucciones para su llenado, distribucion (flujo de informacion).

e Archivos a utilizar, indicando contenido, periodo de resguardo, clasificacion de la
informacion contenida. Deben quedar especificados los registros que se mantendran, asi
como todos los formularios -en papel o electrénicos- que se utilicen en el proceso.

¢ Representaciones graficas (cursogramas).

e Siempre que resulte viable y en particular para los procesos que correspondan a funciones
criticas, debe quedar especificado en el documento la derivacion o modalidad de activaciéon
del procedimiento a aplicar en caso de contingencias o de algun impedimento -técnico,
operativo, con el personal, etc.-.

e Deben contemplar la generacion de informacion de gestion y la utilizacion de mecanismos
de medicion respecto del cumplimiento de las actividades de modo de permitir a las
autoridades, la supervision de la gestibn monitoreando el grado de cumplimiento de los
objetivos.

e La numeracion debe indicar la cantidad total de paginas que componen el documento, de
modo de propiciar su integridad.

e Es conveniente que se incluya un glosario con términos y conceptos que permita una
interpretacion homogénea del contenido.

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEN
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Opinién del Auditado:

“Parte del proceso de implementacién de la norma I1SO 9001:2015 es trabajar sobre la
documentacién que exige por lo tanto aquellos manuales presentados previamente ante
requerimientos de SIGEN estan todos en revision ya sea por actualizacion de la informacion alli
vertida como también por adecuacién a los contenidos exigidos por el Sistema de Gestién de la
Calidad. Los procedimientos que quedaran establecidos son aquellos que sean de utilidad para
establecer puntos de control y el flujo de la informacion a nivel general, quedando a nivel
instructivos que cada sector tendrd y seré responsable de mantener actualizados.”

Consideraciones a la Opinion del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificardn las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o de seguimiento.

3) Se ha tomado conocimiento de una adenda al convenio suscripto entre el
CONICET e INNOVA-T (Resolucién D N° 4247/15%), por la que el Organismo se
comprometié a afectar en favor de la Fundacion los recursos humanos y la
infraestructura fisica y operativa que considere pertinente.

La situacién planteada genera el riesgo de incompatibilidades y conflicto de
intereses en el personal que se vea afectado, como asi también en el uso
compartido de infraestructura (ambiente fisico laboral y recursos informaticos) sin
un adecuado prorrateo de los gastos que ello genere, maxime teniendo en cuenta
que la Fundacion es un ente juridico distinto al CONICET.

Estado actual (en tramite de regularizacién):

Se informa que, para el periodo auditado, junio 2019 a junio 2021, no hubo en sede central de
INNOVAT (Av. Rivadavia 1917- CABA 1y 2 piso) personal de CONICET afectado.

Por el contrario, en las Delegaciones de Mar del Plata, La Plata, Houssay, Bariloche, Cérdoba,
Santa Fe, Puerto Madryn, Ushuaia, Santa Fe, Tucuman San Luis y Mendoza si tuvieron
colaboracién de personal de CONICET.

Actualmente INNOVAT tiene una persona propia en Santa Fe (a partir de noviembre de 2020) y
otra en Cordoba (a partir de noviembre de 2018) y ha cerrado la Delegacion de La Plata
(29/10/2020) y Houssay (31/01/2019).

Recomendacion:

Dado que la Fundacion es un ente juridico diferente se recomienda tomar los recaudos pertinentes
a efectos de que se mantenga la independencia econémica y financiera y evitar posibles
incompatibilidades y/o conflictos de intereses.

Opinién del Auditado:

“Se estableceran procedimientos de control cruzado entre la Sede Central y aquellas delegaciones
gue administren convenios y servicios de forma autébnoma con personal que no es dependiente de
la Fundacioén Innova-T. Los mismos formaran parte del cronograma de controles tendientes a ser
implementados en febrero del proximo afio.”

Consideraciones a la Opinion del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificardn las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o de seguimiento.

% \er Marco de Referencia.

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEN
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CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES CONVENIDAS

4)

No surge de la auditoria realizada que la Fundacién INNOVA-T haya dado
cumplimiento a lo establecido en la clausula primera, inciso a) del Anexo | de la
Resolucion N° 2014/11, a través de la cual el Directorio del CONICET le
encomendd promover la venta de servicios que las Unidades Ejecutoras o
Ejecutores Responsables presten a terceros bajo la supervision del CONICET.

De la informacion relevada se verificd que el accionar de la Fundacién INNOVA-T
durante el periodo auditado se acot6 a tareas de facturacion de servicios
tecnoldgicos, cobranzas y distribucion de ingresos, acciones estas que son
netamente administrativas.

5)

Respecto de la mencionada ejecucion de tareas de promocion de venta de
servicios se ha observado que ha sido la Direccién de Vinculacion Tecnoldgica
(DVT) la que a través de su accionar y de la red de Oficinas de Vinculacién
Tecnoldgica (OVT) ha procurado acercar las capacidades del CONICET a las
necesidades de los sectores socio-productivos en el territorio e interiorizarse de
las demandas de innovacion de organizaciones publicas y privadas del pais.

Esta situacién generé una tacita superposicion con las actividades que debia
realizar la Fundacion INNOVA-T -conforme Resolucion N° 2014/11-, situacion
ésta que fuera tratada en el orden del dia del Acta N° 127 del Consejo de
Administracion de la citada Fundacién, del mes de agosto de 2015, donde se
acordé efectuar “...actividades coordinadas para mejorar los resultados”.

Estado actual (regularizada):

La Fundacién en sus Informes de Gestidon al 2019 y al 2021 detalla las actividades de promocién
ejecutadas, entre ellas:

Se trabaj6é e implement6 una nueva imagen institucional, con nuevo logo y nueva folleteria,
con el objeto de marcar un cambio en la Fundaciéon. Se actualizé la web
(www.innovat.org.ar) para comunicarse con la comunidad cientifica y el sector productivo de
manera agil y eficiente. Se abri6 una cuenta en Linkedin para publicar cuestiones
institucionales y de promocion de vinculacion tecnologica.

Podcast sobre Transicién Energética en Argentina.

(https://www.innovat.org.ar/podcast-transicion-energetica-en-argentina/)

Se aprobo en 2018 el concurso al “Premio al Desarrollo Tecnoldgico - Innova-T 25 afos”. Se
entregaron premios a los tres primeros puestos y cuatro menciones y se realizd seguimiento
y capacitacion del plan de negocios de dichos proyectos.

Se firmaron nuevos convenios marcos y especificos. Se formularon nuevos proyectos y se
gestionaron consultorias.

Se realizaron actividades de formacion y capacitacion.

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEN

Pégina 17 de 50



. INFORME de AUDITORIA

6) En cuanto a las acciones de facturacion de servicios tecnolégicos, cobranzas y
distribucion de ingresos, de la informacion suministrada se desprende la
existencia de facturas emitidas durante el periodo auditado, algunas de antigua
data, que a la fecha se encuentran pendientes de cobro, no advirtiéndose una
eficiente gestion de cobranzas por parte de la Fundacion INNOVA-T.

En la reunion del Consejo de Administracién realizada en el mes de diciembre de
2015, conforme se desprende del Acta N° 133, este tema fue tratado al sefalarse
que “Se implementé un area de seguimiento de cobranzas, para poder bajar la
tasa de incobrables y que carecia de gestién.”

Lo expuesto afecta las disponibilidades y distribucién de los fondos administrados
por la Fundacion INNOVA-T.

Estado actual (en tramite de regularizacién):

En el Acta 300 de la reunion ordinaria del Consejo de Administracion de la Fundacién se
especifican las acciones ejecutadas al 2019 y al 2021

- Se implementé el sector de facturacion y cobranzas al area de finanzas como mecanismo de
reordenamiento y control cruzado con el area de vinculacién tecnoldgica de la Fundacion.
Mejorando el seguimiento de la facturacion y la cobranza. También se mejord la
identificacion de fondos ingresados (2019).

- Se reorganiz6 dentro del Dpto. Financiero el area de Administracién con las funciones de
pago a proveedores, facturacién y cobranza (2021).

Con respecto a ello, las facturas pendientes de cobro y con estado moroso, segin surge de la
informacion proporcionada por INNOVA-T, en el periodo objeto de la auditoria alcanzan a pesos
dos millones ciento cincuenta y dos mil ciento setenta y ocho con sesenta y nueve ($
2.152.178,69). En Anexo |l obra la muestra y en el Anexo lll informacién de detalle.

Se ha detectado en algunos casos ausencia del seguimiento de las acciones de reclamo por cobro
de facturas ya que se da un periodo de tiempo significativo entre la Ultima gestion de cobros y la
cobranza efectiva de la factura, (Factura N° C0041-00000391 de BEEFLOW con 357 dias).

No obstante, se verific6 una mejora general en el proceso de gestién de cobranzas.

Adicionalmente se han verificado inconsistencias entre lo registrado en los sistemas SVT y SIGEF
tales como: facturas que no pudieron ser localizadas en el SIGEF, facturas de la muestra que no
se localizaron con la misma numeracién en el sistema SVT, coincidiendo Gnicamente su importe;
facturas en SVT cuyos datos de las solapas de FACTURAS y de COBRO no se replican en la
HOJA DE RUTA.

Recomendacion:

Realizar una adecuada supervision con respecto a la gestién de reclamos de morosos y su
documentacion.

Implementar los medios necesarios tendientes a supervisar la integridad de la registracion y
vinculacion de las actuaciones en los sistemas SVT y SIGEF fortaleciendo asi la trazabilidad de la
informacion y el control interno de las distintas intervenciones en el proceso de facturacion y
cobro, evaluando las mejoras pertinentes entre la Fundacion y la GVT.

Opinién del Auditado:

“En el marco del proceso de implementacion del Sistema de Gestion de la Calidad se encuentra el
proceso de Cobranzas, el cual esta en revision previo liberado e incorporado al registro de
documentos. Se han implementado reuniones quincenales entre Fundacion Innova-T y la
Gerencia de Vinculacién Tecnoldgica de Conicet con la finalidad de brindar agilidad y seguimiento

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEQ
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al proceso. Ademas, se reestablece el envio de los informes trimestrales los cuales aseguran la
conciliacion entre el sistema SVT y SIGEF de forma tal de poder brindar transparencia en la
gestion y asegurar la correccion de la informacién tanto para los sistemas contables de la
Fundaciéon como para CONICET.”

Consideraciones a la Opinion del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

7) De las tareas llevadas a cabo en el marco de la auditoria que da origen al
presente Informe y en funcién de la informacion suministrada por la Fundacion
INNOVA-T con relacién al seguimiento de la ejecucion de los convenios que
administra, surge que el mismo se centra en aspectos financieros, sin obtenerse
evidencia de la realizacion de controles de ejecucion global de los proyectos, asi
como sobre la coherencia de los avances fisicos/financieros.

Esta situacion afecta el cumplimiento de uno de los objetivos que deben
perseguir las Unidades de Vinculacion Tecnolégica, en el marco de la Ley N°
23.877, en cuanto a aportar su estructura juridica para facilitar la gestion,
organizacién y gerenciamiento de los proyectos.

Estado actual (en tramite de regularizacién):

Por Decision Administrativa N° 321/17 se incorpora a la estructura organizativa del CONICET, la
Gerencia de Vinculacion Tecnolégica (GVT) con dependencia directa del Directorio y por
Resolucion N° 2189/2017 se incorpora la Direccion de Gestion de Tecnhologias dependiendo de la
GVT y agrega tres coordinaciones. En sus acciones se especifica las responsabilidades en cuanto
a la administraciéon de los instrumentos de vinculacion y transferencia, el registro del impacto de
las actividades de desarrollo y transferencia tecnolégica realizadas y brindar soporte operativo
para la adecuada evaluacién de las mismas, etc.

Asimismo, se estan realizando mejoras en la gestion de seguimiento de convenios por parte de la
Fundacion Innova-ty la GTV.

Recomendacion:

Deberia estar claramente especificado en el Convenio entre el CONICET y la Fundacién INNOVA-
T; las incumbencias de cada parte.

Opinién del Auditado:

“Actualmente se encuentran en proceso de firma un nuevo “Convenio Marco" entre CONICET y la
Fundacion Innova-T en su calidad de UVT. Dicho convenio Marco contiene en la clausula primera
apartado “c” que encomienda a la UVT cumplir con las obligaciones y procedimientos establecidos
en el “Manual Operativo para Recursos Extrapresupuestarios y sus Instrucciones
Complementarias” (RESOL-2020-1461-APN-DIR#CONICET y sus modificatorias), asi como las
incluidas en el “Anexo | - Obligaciones de la UVT”, del presente Convenio.”

Consideraciones a la Opinion del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGEY
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

8) La Fundacién INNOVA-T carece de un sistema integrado de gestion.

Con relacion a ello, conforme lo volcado en el Acta N° 133 de la reunién del
Consejo de Administracion realizada en el mes de diciembre de 2015, y en
consonancia con lo indicado en la Memoria de sus EECC al 31 de diciembre de
2015, la Fundacién expres6 que: “(...) trabajara en la integracién final de ambos
sistemas (SIGEF y TANGO ASTOR). Esto devendra en una depuracion de la
contabilidad para abandonar el sistema de asientos manuales y proceder a un
sistema integrado de gestién, donde se veran reflejadas las operaciones, tanto
del area contable como del area de administracion.” (Lo resaltado en negrita nos
pertenece).

La carencia de un sistema integrado de gestién administrativo-contable impide
contar con una herramienta que contribuya con la evaluacién de desempefio de
la Fundacion, el proceso de toma de decisiones y el posterior cumplimiento de la
responsabilidad de rendir cuentas, lo que expone al Ente a riesgos de
vulnerabilidad en materia de seguimiento y control de gestion.

9) Cabe sefalar que para el registro de sus operaciones la Fundacién INNOVA-T
cuenta con el Sistema SIGEF (Sistema de Gestibn Econémico-Financiera) en el
cual se vuelcan las transacciones basicas tales como: cobranzas, pagos,
ingresos y movimiento de fondos y, para la sistematizacion contable de las
operaciones registradas en el SIGEF emplea el sistema Tango Astor.

Del relevamiento efectuado surge que entre ambos sistemas informaticos no
existen bases de datos compartidas, existiendo una interface entre ambas
denominada Applysys desarrollada por la empresa VICONEX. Esta interface esta
conformada por un programa desarrollado en Excel que permite migrar la
informacion producida por el SIGEF en formato de asientos contables para ser
incorporados al sistema TANGO.

La operatoria de migracion de un sistema al otro se efectlia en forma manual por
parte de un operador, no habiéndose observado la existencia de instancias
superiores de control y supervision de la correcta migracion de los datos, lo que
evidencia la carencia de controles por oposicion.

El riesgo asociado con la situacién expuesta es que se vea afectada la veracidad
y/o integridad de la informacién procesada en forma manual.

Estado actual (en tramite de regularizacién):

Sobre el particular, la Fundaciéon proporcioné los Informes de Gestion, suscriptos por el Consejo
de Administracion que cubren los periodos 2018-2019 y 2020-2021 en los cuales expone los
avances logrados en relacion a la falencia verificada:

Informe de Gestién 2018 — 2019:

“...Se avanzé en la adaptacion del sistema informatico para la gestion de la Fundacién SIAF —I,
sistema que lleva en el mercado 15 afios y cuyo objeto es el manejo de administracion de
subsidios. Su implementacién esté dividida en gestion interna y externa, y llevaria a la autogestion
por parte de los investigadores responsables de los subsidios. Se contintda trabajando con el
sistema Tango como sistema contable. Se trabaja en la interfaz entre ambos sistemas. Asi
como en la eliminacién de planillas Excel individuales. Se implement6 en noviembre 2018 la
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facturacion electrénica para todo el pais, de acuerdo a los requisitos AFIP. Se implemento la
factura de crédito electrénica en octubre 2019...”

Informe de Gestién 2020 — 2021

“...Se desarrollé un sistema para gestion de subsidios de los investigadores, SIAF AGF. El mismo
permite gestionar notas, comprobantes y rubros de todos los subsidios cuya administradora es
INNOVAT. Esto permitira acelerar los tiempos de gestién de pagos, asi como visualizar por parte
del investigador de manera on line toda la informacién importante de su proyecto, tal como saldos,
rubros, vencimientos, pagos, entre otros. Se actualizé segun normativa AFIP los comprobantes
electrénicos de facturacion. Se continta trabajando en la integracién de todos los sistemas
INNOVAT. Tango (balance), SIAF (subsidios), SIGEF (gestion interna), SIUVT (convenios y
servicios) ...”

En virtud de lo previamente sefialado, se observa lentitud en la integraciébn de los sistemas
informaticos y sus bases de datos relacionadas a efectos de contribuir a consolidar un sistema
integrado de gestion.

Recomendacion:

Se debe procurar contar a la mayor brevedad con un sistema integrado de gestion administrativo-
contable que contribuya al proceso de toma de decisiones, a evaluar su desempefio y a rendir
cuenta de su gestion. Elaborar un Cronograma de Trabajo que plasme los objetivos de vinculacion
de sistemas por etapas con plazos estipulados a fin de asegurar su monitoreo y cumplimiento en
el menor plazo posible.

Opinién del Auditado:

“Con respecto a este punto, las autoridades de la Fundacién observaron un importante retraso en
el cumplimiento del cronograma acordado con la Gerencia de Sistemas de Conicet por lo que se
solicitd un informe de auditoria del sistema a la Unidad de Control Interna de la Fundacion Innova-
T. En base a dicho informe es que se decide abordar una solucién que incluya a un proveedor de
desarrollo informatico con probada experiencia en el mercado. Actualmente se esta trabajando en
la eleccion de dicho proveedor.”

Consideraciones a la Opinidn del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

PROGRAMACION FINANCIERA

10) En respuesta al requerimiento cursado en el transcurso de la auditoria, relativo
a la planificacién financiera aprobada para los afios 2015 y 2016, se inform6 que
mediante las Actas N° 123 —enero 2015- y N° 136 —abril 2016- el Consejo de
Administracion de la Fundacion INNOVA-T aprob6 los presupuestos de
actividades para esos afnos.

Cabe sefalar que en dichas actas no se transcribi6 la descripcion de los
presupuestos aprobados, como asi tampoco se expuso la realizacion de algun
andlisis de factibilidad financiera practicado sobre los mismos, indicando,
solamente, que “...la gjecucion de los gastos debera ajustarse a los ingresos”, lo
cual evidencia serias falencias en materia de programacion financiera.
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Estado actual (regularizada):

Durante las tareas de campo, se solicité a la Fundacion Innova-T que proporcione las Actas del
Consejo de Administracién en donde se trataron los presupuestos correspondientes a los afios
2019, 2020, 2021 y 2022.

En virtud del requerimiento formulado, dicha Fundacién remitié las Actas Nros. 176 (27/12/2018),
204 (26/12/2019), 249 (29/12/2020), y 298 (16/12/2021) mediante las cuales el Consejo de
Administracion de la Fundacion aprobo los presupuestos correspondientes a los afios 2019, 2020,
2021 y 2022 respectivamente.

En relacion a ello, de la lectura de dichas Actas se desprende el haber efectuado andlisis de la
composicion de los ingresos, egresos y sus variaciones como asi también se analiza el resultado
final concluyendo en la necesidad de disminuir los gastos en servicios no personales y aumentar
las actividades de promocion en Ciencia y Tecnologia, asi como estudiar y exponer a las
autoridades del ex MINCyT y CONICET la delicada situacion de Innovared.

Lo previamente expuesto surge del Acta del Consejo de Administracion N° 176.

Con relacion al Acta N° 204 que aprueba en presupuesto 2020, se expone en la misma un analisis
comparativo del flujo de ingresos y gastos por los ejercicios 2018 a 2020 con la inclusién de ratios
economicos financieros concluyendo que resulta necesario realizar reuniones con las autoridades
del MINCyT y del CONICET por el tema de Innovared.

En las Actas N° 249 y N° 298 se trata y aprueba los presupuestos 2021 y 2022 respectivamente
en las que se expone un analisis de los rubros que componen los ingresos y los egresos,
comparando la participacién en el resultado de la Fundacion del resultado de Innovared.

Complementariamente, se proporcionaron las actas del Consejo de Administracibn Nros. 224
(08/07/2020), 249 (29/12/2020), 256 (18/02/2021), y 269 (27/05/2021) mediante las cuales el
Consejo de Administracion dio tratamiento a los Informes Financieros que dan cuenta del estado
de situacion economica de la Fundacion.

Lo expuesto en los parrafos que anteceden pone de manifiesto la incorporacién en las Actas de un
andlisis al efectuar la aprobacién de los presupuestos.

11) Por Resolucion D N° 1082/2010*, se autoriz6 a la Fundacion INNOVA-T a
disponer de los intereses producidos y a producirse por los saldos disponibles,
colocaciones a plazo fijo o en caja de ahorro, de los fondos del CONICET
administrados por la misma.

Sobre el particular, no se han elaborado y aprobado acciones de programacion
financiera vinculadas con dichos intereses, destacandose que la carencia
mencionada contribuye a contar con fondos ociosos.

Cabe resaltar que, conforme se desprende de los EECC suministrados por la
Fundacion INNOVA-T, éste producido se constituye en uno de los principales
ingresos financieros para cubrir sus gastos y paliar su potencial déficit operativo.

Estado actual (sin accién correctiva informada):

En cuanto a los intereses de depdsitos por colocaciones a plazo fijo, de la lectura de los Estados
Contables Comparativos auditados por Contador Publico Independiente por los ejercicios 2019 y
2020, y en relacién al “Anexo | Resultados Financieros” surge que, al igual que lo observado en el
Informe por el cual se efectla el presente seguimiento, los “Intereses Bancarios y de Colocaciones

* En los “Considerandos” de la norma se menciona que: ”... en virtud de los aportes financieros que la Fundacion INNOVA-T
realiza a las actividades de Ciencia y Técnica se considera conveniente que los intereses producidos y a producir por la colocacion de
los saldos inmovilizados queden para atender erogaciones de la Fundacion”.
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Transitorias” constituye el principal ingreso financiero, representando el mismo el principal sostén
de la estructura financiera de la Fundacion.

Para el afio 2020 los Intereses “Bancarios y de Colocaciones Transitorias” totalizaron $
41.093.265 lo que representa el 112,6% del “Resultado Financiero y por Tenencia-utilidad” de $
36.470.597.

Para ese mismo afio, del “Estado de Recursos y Gastos” el que integra los Estados Contables
auditados surge que los “Resultados Financieros y por Tenencia, incluyendo el RECPAM” de $
36.470.597 contribuye a solventar la pérdida operativa de $ (36.476.7327) lo que arroja un
resultado deficitario para el ejercicio de $ (6.135).

Efectuando una desagregacion de los rubros que conforman el “Estado de Recursos y Gastos”,
surge que los “Ingresos Totales al 31/12/2020” generados por la Fundacién Innova-T totalizan la
suma de $ 106.352.943,870, representando el Rubro “Intereses Ganados” la suma de $
41.093.565,080 (38,6%) de los Ingresos Totales.

Lo previamente sefialado se resume en el siguiente grafico:

Distribucion de los Ingresos Totales

Ingresos Innovared
Ingresos por Servicios por ctay
orden de terceros
27% Ingresos por Administracién de
38% Fondos
Ajuste sobre ingresos
M Regularizacion de cuentas

Diferencias de Cambio

Donaciones

Intereses ganados

Con relacion al afio 2019 se observa una situacion analoga, por cuanto los “Intereses Bancarios y
Colocaciones Transitorias” totalizaron $ 72.391.071, representando el 119,48% del “Resultado
Financiero y por Tenencia” de $ 60.587.824.

Para ese afo del “Estado de Recursos y Gastos” surge que los “Resultados Financieros y por
Tenencia, incluyendo el RECPAM” de $ 60.587.824 contribuye a solventar la pérdida operativa por
$ (43.970.431) lo que arroja una utilidad para el ejercicio de $ 16.617.393.
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Recomendacion:

Dado que, de lo precedentemente expuesto, se desprende que el principal sostén de la ecuacion
econdmico-financiera de la Fundacion recae principalmente en las colocaciones por depdsitos a
plazo fijo, evaluar acciones que generen una mayor contribucion a la misma por parte de las
actividades sustantivas de ella, tales como los ingresos por servicios, por administracion de fondos
y la membresia Innovared.

Opinién del Auditado:

“La situacién planteada en esta observacion representa la amenaza que significa para la
Fundacion Innova-T una eventual baja en los rendimientos de las colocaciones a plazo fijo. Dicha
situacion se esta documentando en el Sistema de Gestion de la Calidad y seré tratado por el
Consejo de Administracion la gestion de dicho riesgo, y de corresponder una renegociacion de los
porcentajes que correspondan cobrar por parte de la Fundacién Innova-T a los beneficiarios de los
servicios prestados como parte de las actividades sustantivas.”

Consideraciones a la Opinidn del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

RESPALDO DOCUMENTAL

12)En los legajos que componen la documentacién respaldatoria de los
movimientos correspondientes a los distintos fondos que administra la
Fundacion INNOVA-T se pudo advertir, entre otros aspectos, que la mayoria de
las Ordenes de Pago no cuentan con aclaraciones de firmas, lo que no permite
identificar a los responsables de las mismas.

Estado actual (en tramite de regularizacién):

Para actualizar el estado de esta observacion se han tomado muestras con relacién a los pagos
vinculados a cada uno de los fondos, a subsidios y a convenios (En Anexo |l obra la muestray en
el Anexo Il informacion de detalle del seguimiento).

El sistema SIGEF tiene un log de movimientos al final de la OS y la OP donde se puede ver la
intervencion de cada agente/area y la aprobacion o no de cada paso.

Se han detectado las siguientes inconsistencias en cuanto a subsidios:

e Ausencia de documentacion respaldatoria de gastos y de la factura original.

¢ No se verifica la inclusion del anexo por la donacién de bienes inventariables.
Recomendacion:

Mejorar las funcionalidades del SIGEF a efectos de que permita el ingreso y resguardo de toda la
documentacion respaldatoria.

Opinion del Auditado:

“Actualmente el sistema de gestion de la Fundacion Innova-T acompafa el flujo del proceso por
las areas responsables de la gestion de la OS y OP hasta su pago si bien la misma no tiene la
funcionalidad de adjuntar la documentacion de respaldo (la se acompafia en mails como
adjuntos). Esta situacién serd incluida en el analisis funcional que serd abordado por una
consultora de desarrollo informatico como fue mencionado en el punto 8y 9.”
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Consideraciones a la Opinidn del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

Gerencia de Administracion CONICET.
INFORMACION FINANCIERA

13)La Gerencia de Administracion del CONICET no realiza controles sobre la
integridad y veracidad de los datos volcados en el SVT, que luego son
incorporados por la Direccién de Contabilidad en el SIAF, en el entendimiento de
gue dichos controles son realizados por la Direccién de Vinculacion Tecnologica
(DVT).

En tal sentido, de lo relevado en la DVT se desprende que el control realizado
sobre los datos volcados en el SVT se encuentra limitado a constatar lo
informado por la Fundacion INNOVA-T con los extractos bancarios, remitiendo
luego tal informacién a la Direccién de Contabilidad.

Los controles implementados no garantizan efectividad a los efectos de validar
la veracidad e integridad de la informacion volcada en los distintos sistemas de
informacion.

Estado actual (en tramite de regularizacion):

De acuerdo a lo informado por la Gerencia de Administracion se han dispuesto varios tipos de
controles en las nuevas complementarias adjuntas al nuevo Manual de Recursos Extra
presupuestarios (todavia no se encuentran en vigencia). Estos nuevos procedimientos apuntan a
mejorar la informacién de gestion y control de las operaciones de vinculaciéon tecnolégica.

a- Transferir bancariamente a los 10 dias de la cobranza el beneficio prestador y los costos a
las cuentas 3 STAN de las UE/CCT de modo obligatorio y por el 100 % de las mismas.

b- Implementar procedimientos de gestidn del crédito antes de la facturacion.

c- Ejecutar distintos pasos o estados en la accién de reclamos de la gestién de cobranza
hasta llegar a la via de reclamo por la Gerencia de Asuntos Legales.

d- Solicitar a las UVTS la presentacion de un informe mensual que sea acompafiado por
extracto bancario de una cuenta exclusiva para estas operaciones en donde queden
evidenciados los pagos a Conicet, a la contraparte, a la propia UVT, el pago de
productividades y los envios de fondos por beneficio prestador y costos a las UE/CCT.

Mediante Nota NO-2022-03127537-APN-GCSI#SIGEN de fecha 11 de enero de 2022, se consultd
a la Gerencia de Vinculacion Tecnoldgica sobre los controles que ella aplica sobre los datos
volcados al Sistema de Vinculacion Tecnoldgica (SVT) por parte de la Fundacién Innova-T con
relacion a la gestion del Fondo de Financiamiento de Actividades de Promocién, Fomento y
Gestion Tecnologica.

Sobre el particular, la Gerencia de Vinculacién Tecnolégica, en su respuesta mediante NO-2022-
08050789-APN-GVT#CONICET manifest6 que: "...Los controles que lleva adelante la Gerencia de
Vinculacién son sobre el informe de gestion que emite mensualmente la Fundacion INNOVAT
como administradora del fondo y los comprobantes de transferencia, cotejando los movimientos
contra extracto bancario y los pedidos de financiamientos enviados desde la GVT. El sistema
SVT no tiene desarrollada la funcionalidad de gestién sobre la ejecucion del Fondo de
Financiamiento de Actividades de Promocién, Fomento y Gestioén Tecnoldgica..."
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En virtud de lo manifestado por la Gerencia de Vinculacion Tecnolégica, se observa una sensible
mejora al respecto de la situacion inicial observada por cuanto los controles aplicados por ella
incluyen la validacion de los movimientos del fondo informados por la Fundacion a través del
Informe de Gestion, con los comprobantes de transferencias, extractos bancarios y los pedidos de
financiamientos requeridos por la Gerencia.

Por otro lado, la propia Gerencia reconoce una deficiencia del sistema SVT, por la falta de
desarrollo de una funcionalidad que le permita gestionar el Fondo de Financiamiento de
Actividades de Promocion, Fomento y Gestion Tecnoldgica.

Recomendacion:

Impulsar la formalizacion del nuevo Manual de Recursos Extra presupuestarios a fin de
complementar y robustecer la tarea de control realizada por la Gerencia de Vinculacion
Tecnoldgica (GVT) y desarrollar las funcionalidades necesarias en el sistema SVT que permita
gestionar adecuadamente la informacion de los Fondos.

Opinién del Auditado:

“Se continda trabajando en conjunto entre las Gerencias de Administracion y de Vinculacion
Tecnoldgica en las mejoras del Manual de Recursos Extrapresupuestarios y la efectividad de los
procedimientos de:

- Transferencias a la cuenta Nro. 3 STAN de los importes correspondientes a Costos y
Beneficios prestados.

- Controles de crédito: respecto a la gestion de créditos se ha avanzado en procedimientos de
andlisis notas de crédito. Procedimientos de Intimacion Morosos adecuado el Manual a estos
nuevos procedimientos.

Asimismo, la NO-2022-08050789-APN-GVT#CONICET enviada el 26 de enero de 2022 por la
GVT, responde al uso del Fondo de Financiamiento de Actividades de Promocion, Fomento y
Gestion Tecnoldgica.”

Consideraciones a la Opinion del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

14) La informacién que se vuelca en el SIAF proveniente del Sistema de Vinculaciéon
Tecnoldgica, correspondiente a los datos cargados por las Unidades de
Vinculaciébn Tecnoldgica en general, conforme lo relevado en la Direccion
General de Administracion, responde al criterio de lo “Percibido”.

Cabe poner de resalto que al utilizarse el criterio de lo “Percibido” en lugar de lo
“Devengado” se afecta la integridad de la informacién volcada en la contabilidad
del CONICET.

Ello es asi por cuanto, tal como se expuso en el marco de referencia, la
prestacion de Servicios Tecnoldgico de Alto Nivel (STAN) por parte de las
Unidades Divisionales del CONICET es facturada y cobrada por una UVT, la
cual, al volcar la informacion al SVT considerando el criterio de lo “Percibido” no
esta exponiendo aquella operatoria que habiendo sido facturada se encuentra
pendiente de cobro.

Estado actual (sin accién correctiva):

De acuerdo con lo informado por el Gerente de Administracion desde el afio 2022 no se integra
mas informacion desde el SVT al SIAF. Solamente se contabiliza en el SIAF los depositos
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efectuados por las UVT's en las denominadas cuentas 3 STAN de cada UE / CCT
correspondientes al Beneficio del prestador.

Al respecto lo informado confirma que se mantiene el criterio de lo “percibido” ya que se
contabilizan los depositos efectuados por las UVT's.

Recomendacion:

Dado que la oportunidad en la cual se considera afectado el patrimonio y los resultados del Ente
corresponde al momento de su devengamiento, debera tenderse a que la registracion contable se
realice por el criterio de lo “Devengado”, exponiendo asi las operatorias que habiendo sido
facturadas se encuentran pendientes de cobro.

Opinién del Auditado:

“Por el momento se contindia contabilizando por lo percibido en funcién de los importes netos
(facturaciébn menos comisiones menos productividad menos el aporte al Fondo de Promocion)
trasferidos a la cuenta Nro. 3.

Se esta trabajando con el area de informética a fin de adaptar el SVT a la funcionalidad que
permita devengar la facturacion.”

Consideraciones a la Opinion del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

15) Con relacién a la Fundacion INNOVA-T en particular, mediante la Resoluciéon
N° 2014/11 el Directorio del CONICET le encomendd, entre otras actividades,
remitir a la DVT, en forma trimestral, un detalle de los fondos percibidos y su
distribucion.

Al respecto, se advierte de la propia redaccion del acto administrativo que se
induce a brindar informacién registrada por el criterio de lo “percibido” en
detrimento de lo “devengado”; ello no obstante, la Fundacion INNOVA-T
deberia propender al envio de datos en forma integral.

Estado actual (en tramite de regularizacién):

Mediante Nota NO-2022-03127537-APN-GCSI#SIGEN, se solicité a la Gerencia de Vinculacion
Tecnoldgica que ponga a disposicion los Informes Trimestrales que la Fundacion Innova-T le debe
presentar con relacion a su gestién en las actividades vinculadas con los proyectos y la venta de
los servicios prestados a terceros, juntamente con el detalle sobre el total de los fondos
percibidos, su distribucion y su aplicacion por el periodo 30/06/2020 — 30/06/2021.

Mediante NO-2022-08050789-APN-GVT#CONICET, la Gerencia de Vinculacién Tecnoldgica
inform6 que: "...nos encontramos trabajando junto a Fundacién INNOVAT para la regularizacion
en la presentacion de informes, a la fecha la Fundacion INNOVAT Central registra en el sistema
SVT los informes trimestrales hasta el 3° trimestre de 2019 en estado RECIBIDO. El periodo
auditado, 3° trimestre 2020 al 2° trimestre 2021, se encuentra en estado SIN CREAR. Desde la
GVT tenemos disefiado e implementado un correo automético que se envia a todas las UVT’s que
tienen informes pendientes reclamando su cierre y presentacion, el Gltimo reclamo fue el dia
11/01/2022 a través del correo automatico bajo el asunto “Sistema SVT - Reclamo presentacion
de Informe trimestral sobre Administracion de Recursos Extrapresupuestarios” ...

Por su parte, desde la Fundacion Innova-T se informé que: “Actualmente nos encontramos
trabajando junto a la Gerencia de Vinculacién Tecnholdgica para la regularizacién la presentacion
de informes que se realizan a través del Sistema SIUVT. Este trabajo consiste en conciliar ambos
sistemas (SVT y SIGEF) y dar el cierre contable necesario en cada caso A efectos de lo indicado
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anteriormente se establece el siguiente cronograma sobre la presentacion de informes trimestrales
a CONICET:

e Al 30 de junio 2022: Cierre de informes Sede Central hasta 2do trimestre 2020.
e Al 30 de septiembre 2022: Cierre de informes Sede Central hasta 1er trimestre 2021.

e Al 30 de diciembre 2022: Cierre de informes Sede Central + Delegaciones hasta 4to
trimestre 2021.

e Al 30 de abril 2023: Cierre de informes Sede Central + Delegaciones hasta 4to
trimestre 2022.”

Al no contar con los Informes Trimestrales por el periodo objeto de auditoria, no resulta factible
evaluar cudl es el criterio que adopta la Fundacion para exponer los fondos gestionados por ella.

Recomendacion:

Regularizar la presentacién en tiempo de los Informes Trimestrales por parte de la Fundacién
Innova-T, efectuando ademas el seguimiento del cronograma establecido.

Opinién del Auditado:

“En el marco del proceso de implementacion del Sistema de Gestion de la Calidad se encuentra el
proceso de Cobranzas, el cual estd en revisién previo liberado e incorporado al registro de
documentos. Se han implementado reuniones quincenales entre Fundacién Innova-T y la
Gerencia de Vinculacion Tecnoldgica del CONICET con la finalidad de brindar agilidad y
seguimiento al proceso. Ademas, se reestablece el envio de los informes trimestrales los cuales
aseguran la conciliacion entre el sistema SVT y SIGEF de forma tal de poder brindar transparencia
en la gestién y asegurar la correccion de la informacion tanto para los sistemas contables de la
Fundaciéon como para CONICET.

Asimismo, desde la GVT en conjunto con la Fundacién INNOVA-T se estan realizando los tramites
administrativos correspondientes para que durante el mes de octubre de 2022 se firme el nuevo
convenio de adhesion de UVT aprobado por RESOL-2021-1364-APN#CONICET.”

Consideraciones a la Opinidn del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

FONDO DE INFRAESTRUCTURA

16) Por Resolucion D N° 2628/08 se cre6 el Fondo de Apoyo a la Infraestructura y
Actividades de Apoyo a la Investigacion y Desarrollo, siendo el mismo
administrado por la Fundacion INNOVA-T, y estableciéndose que la disposicion
de los importes del Fondo se haria en base a instrucciones expresas del
CONICET, rubricadas por los funcionarios autorizados a tal fin.

Sobre el particular cabe sefialar que se desconoce la existencia de una némina
de funcionarios autorizados a ordenar a la Fundacion INNOVA-T la realizacién
de pagos contra dicho Fondo, asi como de la definicion de aquellos gastos que
resulten elegibles para ser sufragados a través del mismo, quedando a
discrecion del Directorio su disposicion.

El riesgo asociado a la situaciéon descripta es la posible emisién de 6rdenes de
pago para solventar gastos no elegibles y, ademas, por quienes podrian no estar
autorizados para disponer del Fondo.
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Estado actual (sin accion correctiva):

De acuerdo a lo informado por el Gerente de Administracién del CONICET no existe una hémina
de funcionarios autorizados a ordenar a la fundacién Innova-t la realizacién de pago contra dichos
fondos. En la Resolucion N° 2628/08 en su considerando N° 5 establece que el Directorio de este
Consejo es quien tiene la facultad de decidir sobre el destino de los fondos; en los casos en que el
importe caiga dentro de las atribuciones delegadas al Gerente de Administracion, por Disposicién
de éste se efectuara el gasto.

Tampoco existe una definicion de gastos elegibles, si bien en su creacion por el cobro del Canon
gue pagaba el banco Francés se pensé destinarlo a obras, luego se utilizd6 para otras
necesidades. Segun los expresa la Resolucién N° 2628/08 en sus considerandos N° 3 y N°4:

“Que el mantenimiento de la infraestructura y la realizacién de actividades de apoyo al quehacer
cientifico-técnico resultan de fundamental importancia, para lo cual es primordial crear un fondo a
tales fines

Que la fuente citada en el considerando primero constituye un ingreso genuino de recursos
posibles de ser aplicados al mejor cumplimiento de las misiones y funciones de esta institucion”.

Recomendacion:

Independientemente de que sea el Directorio del CONICET por Resolucion quien defina la
disposicion de fondos para su utilizacién a través del mismo, se recomienda contar tanto con una
noémina de funcionarios autorizados a ordenar a la Fundacion INNOVA-T la realizacién de pagos
contra dicho Fondo, asi como la definicion de aquellos gastos que resulten elegibles para ser
sufragados a través del mismo.

Opinién del Auditado:

No se ha recibido opinién sobre esta observacion.

Gerencia de Vinculacion Tecnol6gica CONICET

SEGUIMIENTO DE CONVENIOS

17) No se obtuvo evidencia de la realizacion de controles integrales por parte de la
DVT sobre el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los convenios de
vinculacién tecnolégica celebrados. En los expedientes analizados, las
actuaciones concluyen con la aprobacion del convenio celebrado y su
comunicacion a las areas intervinientes.

Lo expuesto genera incertidumbre con respecto al nivel de ejecucion y
cumplimiento de los convenios celebrados, vulnerando lo establecido en el
Decreto N° 310/07 en materia de responsabilidad de la Direccion en la
implementacion de la gestion administrativa de los acuerdos y convenios de
cooperacion y, el correspondiente seguimiento y evaluacion de sus resultados.

Estado actual (en trdmite de regularizacién):

En relacion a lo observado, esta falencia viene siendo tratada en el seno del Comité de Control del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas desde la primera reunion de dicho
organo correspondiente al afio 2018 llevada a cabo el 22 de junio de 2018.

A esa fecha la Gerencia de Vinculacion Tecnolégica informé como acciones iniciales que:
“..Comenzara a cargar al sistema las obligaciones contractuales (pagos, facturas, informes) que
permitan tener un seguimiento de la ejecucion de cada convenio. Se realizara por muestreo un
control sobre el cumplimiento contractual de cada convenio segun su significatividad y que en
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relacion a los convenios ya firmados y en ejecuciébn que ascienden alrededor de 1200, se
presentard una propuesta para comenzar a realizar la carga al sistema SVT de los hitos (pagos,
facturas, informes) ...”

Sucesivamente, a partir de dicha reunién y hasta la ultima celebrada el 1 de diciembre de 2021, la
Gerencia de Vinculacion Tecnoldgica ha venido presentando informes que dan cuenta de los
avances en las acciones comprometidas de seguimiento y control en la ejecucién de los convenios
celebrados por el CONICET y su reflejo en el Sistema de Vinculacién Tecnoldgica (SVT).

En la precitada reunion, la Gerencia de Vinculacion informd, en cuanto a la depuracién de la base
de Convenios, que se encuentra trabajando activamente para tener actualizado lo comprometido
relacionado con los convenios de fines del afilo 2018 en adelante y todas las licencias,
independientemente del afio.

También en conjunto con la Gerencia de Organizacién y Sistemas, se esta trabajando para
depurar aquellos convenios histéricos que se encuentran registrados, independientemente del
afo, para tener una base de todos los convenios que se les ha dado o se les dar4 un seguimiento,
diferenciando de lo historico.

También informé que se ha avanzado en la carga de hitos al sistema SVT, entre otras acciones.

En relacion al estado de situacion de todos los convenios con fecha de negociacién entre los afios
2010- 2021, que se encuentren vigentes y/o finalizados dentro del periodo 2021, el estado de
situacion es el siguiente:

* 231 Convenios en ejecucién (con clausula econémica).

* 23 Convenios Finalizados (con clausula econémica).

* 37 Convenios Finalizados - Falta rendicién UVT - (con clausula econémica).
* 4 Convenios Rescindidos

* 85 Convenios Terminados y Vigentes.

* 4 Convenios Terminados y No Vigentes.

Asimismo, de la cuantificaciébn de los convenios vigentes antes mencionados, surge que los
montos negociados fueron: $ (Pesos) = 452.705.981,19 / £ (Libras) = 50.667,94 / € (Euros) =
232.287,77 | U$S (Délares estadounidenses) = 54.912,69. / ¥ (Yen) = 9.946.000,00

La sumatoria corresponde a convenios en estado: En ejecucion, finalizado, finalizado (Falta de
rendicion UVT) y rescindido.

En relacion a la situacion inicial se observa un avance significativo en las acciones de seguimiento
de los convenios y su ejecucion por parte de la Gerencia de Vinculacion Tecnologica lo que
contribuye a disminuir el riesgo de incertidumbre sobre el nivel de ejecucion y cumplimiento de los
convenios celebrados como asi también se vislumbra una mejora en la gestion administrativa de
los acuerdos y convenios de cooperacion y, el correspondiente seguimiento y evaluacion de sus
resultados.

Por otra parte, del andlisis de la muestra de convenios surge lo siguiente:

e Cobranza fuera de término (superior a 90 dias) en algunas de las facturas de los convenios
correspondientes a la muestra. Si bien se observa que en el Sistema SVT figura el envio de
Reclamos/Gestiones de Pago, se logra el cobro de las mismas con significativa demora,
excepto para el caso de las facturas N° 0057 — 00000004 y N° E 0050-00000016 que a abril
de 2022 se encuentra en estado Morosa.

¢ Inconsistencias y faltantes de documentacion respaldatoria en la registracion de los datos de
las distintas intervenciones del proceso de cobranza de facturas en el SVT, afectando la
integridad de la informacién para la toma de decisiones. Ej.: Factura N° C 0034 — 00001635,

Factura N° C 0034 — 00000012.
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e Del andlisis de los convenios de la muestra seleccionada, se observa que en el cincuenta por
ciento (50%) de los mismos no surge la inclusion de la clausula relacionada con la mora -
intereses en caso de intimar el incumplimiento del pago de las obligaciones dinerarias del
convenio.

Recomendacion:

Continuar con la mejora en el control de la gestién de convenios y contratos de transferencia de
tecnologia, propiciando mejoras en el sistema SVT que mejore sus funcionalidades, con el fin de
fortalecer la adecuada trazabilidad de la informacion.

Opinién del Auditado:

“Desde la Gerencia de Vinculacion Tecnolégica (GVT) se continla trabajando en los compromisos
asumidos, en relacién a la depuracién de la base de convenios, la GVT se encuentra actualizando
la informacién sobre todos los convenios de fines del afio 2018 en adelante y todas las licencias,
independientemente del afio. EI compromiso asumido para el 31 de diciembre de 2022, es tener
una base de todos los convenios que se les ha dado o se les dara un seguimiento,
diferenciandose del resto que pasaran a estado historico.

En relacion a la carga de hitos, todo convenio al momento de ser notificado es tomado por el area
de seguimiento de convenios de la GVT que realiza la carga de los mismos en el sistema SVT.

Con respecto a los casos de morosidades, con la implementacion del Manual de Recursos
Extrapresupuestarios, en particular su clausula Gestiones de Cobros, que tiene como objetivo
disminuir estas situaciones e implementar un proceso ordenado de seguimiento. Con la Fundacion
INNOVA-T desde la GVT se estan manteniendo reuniones quincenales para detectar las facturas
morosas por falta de cobro y aquellas morosas que fueron cobradas, pero registran un saldo
pendiente producto de una retencion errénea, sobre las cuales se debera realizar el registro
correspondiente para el pase a estado cobrado. Estas acciones permitieron que los saldos por
facturas morosas hayan disminuido.

En la actualidad nos encontramos con un avance del 80% sobre las acciones necesarias para la
implementacién del Manual de Recursos Extrapresupuestarios, todas las gerencias involucradas
se encuentran trabajando con el objetivo de que se encuentre en plena vigencia en el afio 2023.”

Consideraciones a la Opinion del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

PROGRAMACION FINANCIERA

18) No existe una adecuada programacion financiera por parte de la DVT para
utilizar el Fondo de Financiamiento de Actividades de Promocién, Fomento y
Gestion Tecnolégica.

Se ha constatado, como actual procedimiento interno, que a propuesta de la
DVT el Directorio autoriza la ejecucion de gastos contra dicho Fondo, siendo el
Vicepresidente de Asuntos Tecnoldgicos el responsable de su comunicacion
formal a la Fundacion INNOVA-T encargada de su administracion.

La observacion encuentra su origen en la acumulacién de fondos ante la
ausencia de una programacion financiera que procure asignar los recursos de
manera eficiente y evitar, de tal forma, el riesgo de constitucion de recursos
ociosos, lo que se desprende de las sucesivas colocaciones a plazo fijjo que
realiza la Fundacion INNOVA-T con parte de los saldos remanentes del Fondo.
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Estado actual (sin accion correctiva):

Mediante Nota NO-2022-03127537-APN-GCSI#SIGEN de fecha 11 de Enero de 2022, se solicitd
a la Gerencia de Vinculacién Tecnoldgica informe, de existir, la Programacion Financiera (anual,
trimestral, bimestral, mensual, etc.) que prevea la utilizacion del Fondo de Financiamiento de
Actividades de Promocion, Fomento y Gestidn Tecnoldgica, como asi también que indique cuales
son los tipos de gastos autorizados y ndmina de funcionarios responsables de autorizar la
ejecucion de estos y el procedimiento mediante el cual esa Gerencia gestiona el Fondo.

Mediante NO-2022-08050789-APN-GVT#CONICET de fecha 26 de enero de 2022, la Gerencia de
Vinculacién Tecnoldgica informd, en relacién a la existencia de una programacion financiera del
Fondo, que “...los financiamientos otorgados a través del Fondo de Financiamiento de Actividades
de Promocion, Fomento y Gestion Tecnoldgica son gestionados a demanda de los solicitantes de
financiamiento o surgimiento de necesidades a cubrir que cumplan con el propdsito del fondo...”

Sobre el requerimiento de informacion relacionado por tipos de gastos autorizados y némina de
funcionarios responsables de autorizar la ejecucién de estos, dicha Gerencia expreso que: “...El
Fondo de Financiamiento de Actividades de Promocion, Fomento y Gestién Tecnhologica tiene
como destino cubrir las necesidades relacionadas a toda accidon que tenga como objetivo
promover, fortalecer, fomentar, comunicar, proteger las actividades de vinculacién y transferencia
tecnoldgica. Y toda aquella accién que debidamente justificada por el solicitante cumpla con la
promocién activa de la vinculacion tecnolégica. La aprobacién de todo financiamiento que se
realice desde el Fondo Financiamiento de Actividades de Promocion, Fomento y Gestion
Tecnolégica sera por medio de Resolucién de Directorio del CONICET...”

En cuanto a la nédmina de los funcionarios autorizados a ejecutar los gastos, la gerencia de
Vinculacién Tecnolégica informé que: ”... Directorio del CONICET: emite MEMO autorizando el
financiamiento y por medio del acto administrativo RESO se aprueba el financiamiento. El Gerente
de Vinculacion Tecnoldgica: presenta el pedido de financiamiento ante el Directorio. Si el pedido
es autorizado se realizan todos los pasos detallados en el procedimiento y firma NOTA donde se
notifica a Fundacibn INNOVAT sobre la ejecucion del financiamiento. El Gerente de
Administracion: toma la intervenciéon que le compete por estar frente a una ejecucion de fondos del
organismo.

Por ultimo, en cuanto al procedimiento de gestiébn del Fondo, la Gerencia de Vinculacion
Tecnoldgica informé cuales son las rutinas que aplica, siendo su detalle el siguiente:

e GVT recibe solicitud de financiamiento o gasto
e GVT eleva a Directorio para su tratamiento

e GVT recibe MEMO emitido por Directorio con resolucion del pedido si es autorizado por
Directorio, GVT procede a realizar la apertura de EXP ELECTRONICO Cddigo del tramite
GENEO00233 donde se adjunta MEMO, y documentacion relacionada al financiamiento.

e GVT redacta Proyecto de Resolucion PRESO donde se describe toda la informacion sobre
el origen del pedido, justificacién, beneficiario del financiamiento, administrador del
financiamiento, montos y modalidades de pago. Este proyecto se envia a GA para su
intervencion.

e GVT pasa EXP ELECTRONICO a DCLyT para revisién de PRESO.
e DCLyT devuelve EXP ELECTRONICO con Resolucién de Directorio RESO.

e GVT redacta nota a Fundacion INNOVAT notificando el financiamiento adjuntando la
documentacion necesaria para ejecutarlo dependiendo del tipo de financiamiento aprobado
(plan de accion, presupuestos, facturas, constancia de CBU entre otras).

e GVT envia nota firmada por el Gerente de Vinculacion Tecnoldgica a la Fundacion
INNOVAT.
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e GVT notifica al beneficiario que su solicitud ya se encuentra aprobada.

¢ INNOVAT realiza el pago segun lo indicado, informa al beneficiario y envia el comprobante
de transferencia a la GVT junto al informe mensual.

e GVT adjunta comprobante de pago y rendiciones en el EXP ELECTRONICO.

e GVT controla que todo el proceso se encuentre debidamente ejecutado y documentado y
envia el EXP ELECTRONICO a guarda temporal.

Mas alla de los aspectos procedimentales expuestos, los que contribuyen a una mejor gestion del
Fondo, no se observan cambios a la situacion inicial observada por cuanto, del relevamiento
efectuado, surge que no se efectla una programacion financiera, toda vez que la ejecucion del
Fondo es a demanda de los solicitantes de financiamiento o surgimiento de necesidades a cubrir
gue cumplan con el propdsito del fondo, recayendo la responsabilidad de la ejecucién de los
gastos contra el mismo en el Directorio del CONICET.

Recomendacion:

La Gerencia de Vinculaciébn Tecnoldgica deberd elaborar una propuesta de Programacion
Financiera para la utilizacion de los Fondos, en pos de contribuir a alcanzar una eficiente
asignacion y acotar el riesgo de constitucion de recursos ociosos.

Opinién del Auditado:

“Desde la GVT ratifican la respuesta dada por NO-2022-08050789-APN-GVT#CONICET de fecha
26 de enero 2022 y se comprometieron en trabajar en una propuesta de Programacion Financiera
a ser presentada durante el afio 2023 en concordancia con el Plan Estratégico del CONICET.”

Consideraciones a la Opinion del Auditado.

Se toma conocimiento de lo informado y se verificaran las acciones encaradas en futuras tareas
de auditoria o seguimiento.

VIIIl. Conclusién

Como resultado del seguimiento realizado a los aspectos observados del Informe SIGEN N°
11/2017 — GCI — I, relacionado con la gestién de la Fundacién para la Innovacién y Transferencia
de Tecnologia (INNOVA- T), en su rol de administradora de los fondos girados por el CONICET en
cumplimiento del convenio oportunamente suscripto para funcionar como Unidad de Vinculacién
Tecnoldgica (UVT), se concluye que persisten debilidades de control interno vinculadas,
primordialmente, a la falta de un sistema integrado de gestion y a la ecuacion econémica-
financiera de la Fundacion.

Sobre el particular, la carencia de un sistema integrado de gestion entre la Fundacién INNOVA-T y
la Gerencia de Vinculacion Tecnoldgica (GVT) impide contar con una herramienta que permita
volcar las transacciones para su analisis y control y mejore el proceso de toma de decisiones y
rendicion de cuentas.

Si bien se han tomado cursos de accién tendientes a subsanar el hallazgo, se observa lentitud en
la integracion de los sistemas informaticos y sus bases de datos relacionadas.

En cuanto a la disposicion de los intereses producidos por las colocaciones de dinero a plazo fijo
provenientes de los fondos transferidos por el CONICET contintan siendo el principal sostén de la
ecuacion economico-financiera de la Fundacion, situacion que amerita evaluarse a los fines de
considerar la contribucion de otras fuentes de ingresos generadas por ejercicio de las actividades
sustantivas encomendadas, tales como los ingresos por servicios, por administracion de fondos y
la membresia de Innovared.
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Cabe resaltar la regularizacién por parte de la Fundacion de lo referido a la ejecucion de
actividades de promocién de venta de servicios, de acuerdo a lo establecido en el convenio
suscripto entre las partes, y que se detalla en sus Informes de Gestion al 2019 y al 2021. Ademas,
se han evidenciado avances en la confeccion de manuales de procedimientos, de la definicién de
la visién, misién, objetivos para el armado de un Plan Estratégico, y en las mejoras vinculadas al
seguimiento de la facturacién y cobranzas.

Por su parte, la Gerencia de Administracion del CONICET ha definido controles a incorporar al
Manual de Recursos Extra presupuestarios que buscan mejorar la informacion de gestion y
control; no obstante ello debe tenderse a que la registracion contable se realice por el criterio de lo
“‘Devengado”, exponiendo asi las operatorias que habiendo sido facturadas se encuentran
pendientes de cobro.

En lo que respecta a la Gerencia de Vinculacién Tecnolégica, se viene tratando en el ambito del
Comité de Control los avances en las acciones comprometidas de seguimiento y control en la
ejecucion de los convenios celebrados por el CONICET y su reflejo en el Sistema de Vinculaciéon
Tecnoldgica (SVT), generando informes que dan cuenta de los progresos.

Persiste la falta de una propuesta de Programacion Financiera para la utilizaciéon de los Fondos,
en pos de contribuir a alcanzar una eficiente asignacién y acotar el riesgo de constitucion de
recursos 0ociosos.

Cabe destacar lo manifestado en la opinién del auditado en cuanto a la decision tomada por el
Consejo de Administracion de la Fundacion de implementar un Sistema de Gestion de la Calidad
basado en la norma ISO 9001:2015 habiendo ya acordado con IRAM como organismo certificador,
previendo que se lleve a cabo la auditoria en el transcurso del mes de febrero del afio préximo.

Finalmente, se resaltan los avances efectuados en pos de regularizar las observaciones volcadas
en el Informe SIGEN N° 11/2017, y se recomienda continuar con la adopcion de las medidas
correctivas para subsanar las deficiencias que aun persisten, a fin de mejorar el sistema de control
interno en los procesos involucrados.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, octubre de 2022.
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Marco de Referencia

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)

Estructura Organizativa:

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Consejo utiliza la siguiente estructura organizativa
aprobada, por Decreto N° 310/2007, conteniendo dentro de ella, una Red Institucional, que a
continuacion se detalla:

SECAETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION PRODUCTIVA
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RED INSTITUACTONAL DEL CONICET [aagin Ancen Wy W1 el presenss

Funcionamiento y Organizacion Institucional:

Su mision es la promocién y ejecucion de actividades cientificas y tecnolégicas en todo el territorio
nacional y en las distintas areas del conocimiento.

A partir del Decreto N° 1661/96, el gobierno del CONICET estd a cargo de un Directorio
compuesto por un Presidente y ocho (8) miembros. La eleccién de los miembros se realiza
mediante la propuesta de ternas votadas y elevadas a consideracion del Poder Ejecutivo Nacional.
Cuatro ternas son elegidas directamente por los investigadores del CONICET vy las restantes son
propuestas por las entidades de la industria, del agro, de las universidades y de los organismos de
ciencia y tecnologia de las provincias.

Integran el CONICET el conjunto de Unidades Ejecutoras, compuesto por Institutos de
Investigacion, Laboratorios Nacionales de Investigacion y Servicios (LANAIS) y Centros
Regionales.
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La Argentina se ha planteado la necesidad de articular sus instituciones en un Sistema Nacional
de Innovacién para la resolucion de problemas concretos o generacion de conocimiento de
aplicacion futura. Dentro de la futura ley marco que lo incentive y promueva y del Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia emanado de la SETCIP, el CONICET se plantea la articulacién
interinstitucional como medio para la formulacion de planes de accién concretos y el
establecimiento de prioridades.

Red Institucional del Conicet:

Centros de Investigaciones Centros Cientificos
y Transferencia Tecnoldgicos

FORMOSA
CATAMARCA

@ SALTA-JUJUY
—
@ NOASUR

ENTRE RIOS

VILLA MARIA @

'l 1 NOROESTE BS. AS ®
GOLFO SAN JORGE @

SANTA CRUZ @

SAN NICOLAS @

RIO NEGRO @

RAFAELA @

TIERRA DEL FUEGO

SAN JUAN
_—=& NORDESTE

P CORDOBA 1 6

— @ SANTAFE
@ ROSARID
@ SANLUIS
B s lAPLATA

—e TANDIL

=@ MARDEL PLATA

~— e MENDOZA
e BAHIA BLANCA
T o PATAGONIA NORTE
———a& CENPAT
PATAGONIA CONFLUENCIA

Centro de Investigacion
\é';;}:‘-‘ Multidisciplinario 1

+300 unipaoes eiEcuToras

@ CADIC

I.- Centros Cientificos Tecnologicos - (CCT)

Los Centros Cientificos Tecnolégicos (CCT) son estructuras funcionales de amplio espectro
tematico, cuyo objetivo primordial es asegurar un ambito apropiado para la ejecucion de
investigaciones cientificas, tecnolégicas y de desarrollo en el espacio fisico y de influencia que le
compete. El CCT debe contribuir a interrelacionar las Unidades Ejecutoras (UE) y los grupos de
investigacion en la zona de su insercion; brindar servicios de apoyo prioritariamente a las UE y los
grupos de investigacion que le estan formalmente vinculados y también a terceros, y articular y
mantener relaciones de cooperacion y difusion con la comunidad. Los CCT podran promover la
constituciéon de parques tecnoldgicos o incubadoras de empresas que posibiliten la articulacién
con el sector productivo de bienes y servicios.

Los CCT dependen administrativamente del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, y para su funcionamiento constan de un Consejo Directivo y un Consejo Asesor.

Cada CCT esté dirigido por un Consejo Directivo integrado por todos los directores de Unidades
Ejecutoras vinculadas al CCT. El Consejo Directivo tiene como labor principal coordinar la labor
cientifica, disefiar la politica de servicios y supervisar la labor administrativa de la Unidad de
Administracion Territorial del CCT.
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CONSEIJO DIRECTIVO
DIRECTORES UE

CONSEJO ASESOR UNIDAD EJECUTORA 1

CONICET, Universidades, Director 1
Organismos Nacionales
lo Provinciales de CyT

POLO CIENTIFICO UNIDAD EJECUTORA 2
TECNOLOGICO Director 2

Incubadora de empresas
UNIDAD EJECUTORA 3

UAT: Unidad de Director 3
Administracion Territorial
Gerente UAT Crupo Vinculado

UNIDAD EJECUTORA 4
Director 4

Il.- Unidades Ejecutoras (UE):

Las Unidades Ejecutoras son Centros, Institutos o Unidades Ejecutoras en Red, indistintamente.
Son unidades de investigacion que, bajo la responsabilidad de un Director, realizan tareas de
investigacion cientifica, tecnolégica o de desarrollo, organizadas en varias lineas de trabajo;
cuentan con una infraestructura de personal y equipamiento adecuada a la indole de su actividad,
y forman investigadores y técnicos, segun las disposiciones del Articulo 31 del Decreto N°
1661/96.

Los Directores de las UE deben designarse por Concurso Publico, y por un periodo determinado
de tiempo de acuerdo a la normativa del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas y de las instituciones que, por convenio, establezcan una dependencia conjunta para las
mencionadas unidades.

Los Directores son los responsables institucionales de la UE y tienen a su cargo el funcionamiento
de la misma a través de las normativas correspondientes en cada caso.

Anualmente el CONICET otorga a cada Unidad Ejecutora (UE) recursos financieros para atender
gastos de funcionamiento. Estos gastos estan orientados al apoyo a las tareas de investigacion y
desarrollo en areas tales como infraestructura cientifico-técnica centralizada, funcionamiento de
instrumentos, reparacion de equipos o servicios especializados.

Las Unidades Ejecutoras (UE) deben presentar anualmente una memoria sobre las actividades
desarrolladas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio anterior.

La memoria constituye un insumo fundamental tanto para el monitoreo, seguimiento y evaluacion
del desempefio de cada Unidad, asi como para planificar e implementar politicas y programas
para el fortalecimiento de la Red Institucional del CONICET.

lll.- Centros de Investigaciones y Transferencia - (CIT)

Con el proposito de lograr una distribucion territorialmente mas equilibrada de los recursos
humanos y las capacidades de investigacion en todo el pais, el CONICET ha impulsado junto a
distintas Universidades Nacionales la creacion de Centros de Investigaciones y Transferencia
(CIT) en localizaciones que no se cuenta con presencia institucional del Consejo, en funcién de las
necesidades y oportunidades para el desarrollo socio-productivo local.

Esta iniciativa promueve la conformacion y consolidacion de grupos de investigacion orientados a
la generacion y transferencia de conocimientos a través de la promocién activa de la radicacién de
investigadores, asi como la formacion de becario/as doctorales y postdoctorales. Con tal fin se
han generado convocatorias especiales que facilitan la movilidad interna y el acceso a becas en
los CITs.

A partir de la implementacion de ésta politica se han creado un total de 13 Centros de
Investigaciones y Transferencia en distintos puntos del pais, tres de los cuales (CIT Santiago del
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Estero, CIT Jujuy y CIT Entre Rios) han finalizado sus actividades debido al cumplimiento de sus
objetivos.

Gerencia de Vinculacién Tecnoldgica (GVT)

Por Decisibn Administrativa N° 321/17 se incorpora a la estructura organizativa del CONICET, la
Gerencia de Vinculacion Tecnolégica (GVT) con dependencia directa del Directorio.

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Promover el desarrollo y transferencia de tecnologias generadas por el Consejo, en forma
exclusiva 0 en cooperacidn con otras organizaciones publicas o privadas.

ACCIONES:

1. Promover la vinculacion del Consejo con diversos actores sociales y productivos, publicos y
privados, nacionales e internacionales, para atender sus demandas de innovacion y servicios
tecnoldgicos.

2. Promover iniciativas de desarrollo tecnolégico que aborden los desafios planteados y posibiliten
la generacién de soluciones a los mismos.

3. Relevar, sistematizar y facilitar la comunicacién y el acceso a la oferta tecnoldgica del
Organismo por parte del medio socio-productivo, entendiendo por aquella a las tecnologias, los
servicios y capacidades de desarrollo e innovacion del Consejo.

4. Promover y gestionar la implementacién de sistemas de proteccion de los conocimientos y
resultados de las investigaciones, en el &mbito nacional e internacional, sean estos logrados por si
0 en conjunto con terceros.

5. Disefiar una apropiada estrategia de desarrollo y transferencia de las tecnologias del Consejo a
la sociedad.

6. Administrar los instrumentos de vinculacién y transferencia del Consejo, tales como convenios
de 1+D, convenios de licencia, servicios tecnoldgicos, consorcios publico privados, entre otros, con
el objetivo de hacer &gil y efectiva la vinculaciéon y transferencia con terceros.

7. Proponer al Directorio del Consejo, nuevos instrumentos y la actualizacion del marco normativo
sobre la tematica de vinculacion y transferencia que respondan adecuadamente a las necesidades
de vinculacion y transferencia de tecnologias del Consejo y a los cambios en el medio social y
productivo, con el objetivo de hacer mas efectivo y expeditivo el aprovechamiento social de los
conocimientos generados por el Consejo.

8. Impulsar y gestionar iniciativas y proyectos que aborden teméticas tecnoldgicas estratégicas
para el pais.

9. Registrar el impacto de las actividades de desarrollo y transferencia tecnoldgica realizadas y
brindar soporte operativo para la adecuada evaluacion de las mismas por parte de los 6rganos
competentes.

10. Administrar el financiamiento de las actividades de desarrollo y vinculacion tecnoldégica.
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ESTRUCTURA FUNDACION INNOVAT
Acta N° 219 del Consejo de Administracion del 4 de junio de 2020.

Presidencia

SIGEN

Consejo de Administracién de la Fundacién InnovaT

Comite Ejecutivo

Unidad de negocios -
INNOVARED

Comite de asesores (publico-
privado)

Unidad de Control Interna

Direccidn Ejecutiva

Asisteciaa la
Direccion Ejecutiva

Dto Finanzas

Coordinacién contable

Coordinacién Tesoreria

Coordinacién Administrativa

Dto. Gestion de proyectos de |+D

Coordinacién Administracién de
proyectos

Coordinacién de Vinculacion
Tecnologica
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ANEXO Il

Muestra Seleccionada

Muestra FONDOS

Del andlisis de las transacciones financieras que integran el universo de los fondos se procedio a
tomar una muestra por significatividad econémica, segun las érdenes de pago contabilizadas en el
Haber de los Mayores que arroja el sistema contable Tango Astor de cada uno de ellos durante el
periodo cubierto por el examen:

Fondo Ordenes de Ordenes de Total $ Totales %
Pago 2020 Pago 2021 Haber Muestra
mayores
contables
Fondo de Financiamiento de | 1.136.287,65 500.714,15 | 1.637.001,80 | 43.583.141,60 4%

Actividades de Promocion,
Fomento y Gestion
Tecnoldgica (*)

Fondo de Apoyo a la 860.438,39 5.562.045,77 | 6.422.484,16 | 19.437.410,73 33%
Infraestructura
Fondo Patentes 3.235.905,35 2.161.873,73 | 5.397.779,08 | 23.106.951,71 23%

(*) En relacion a la muestra del Fondo de Actividades de Promocion, Fomento y Gestién Tecnoldgica, se tomd un
porcentaje menor dado que aproximadamente el 90% de los egresos de dicho fondo lo constituyen colocaciones de
Plazo Fijo.

Fondo de Financiamiento de Actividades de Promocion, Fomento y Gestidn Tecnoldgica

ai‘?g::z) Leyenda movimiento Importe $

08/07/2020 | OP 7 166315 TR RES 1127/20 PDP FUND JOSE A BALSEIRO F C 10-542 221.250,00
13/08/2020 | OP 7 167030 TR RES 1290/20 ADELANTO CCT CONICET-CORDOBA 215.718,97
15/09/2020 '?EPC7HJN6(;Z(6)7(;LRSR,ES|:]§?);%2P3I?3P POSITIVE INFORMATION 210.783,40
24/09/2020 | OP 7 167987 TR RES 858/20 PDP SDBL S.R.L. F B 04-291 213.535,28
03/11/2020 | OP 7 168890 TR RES 2207/18 PDP UNIV NAC DE QUILMES F C 23-229925 175.000,00

OP 7 169339 TR RES 2912/19 ADELANTO INST. DE FISIOLOGIA Y
19/11/2020 BIOFISICA BERNARDO HOUSSAY 100.000,00

23/02/2021 | OP 7 171592 TRANSF. RES 2912/19 ADELANTO CCT CONICET TANDIL 100.000,00

15/04/2021 OP 7 173085 TRANSF. RES 1032/20 PDP THORBELL S.R.L. FC B 4- 87.000,00
182/183

27/04/2021 | OP 7 173299 TRANSF. RES 858/20 PDP SDBL S.R.L. F B 04-301 257.044,65
OP 7 174354 TRANSF. RES 817/21 PDP COOPERATIVA DE TRABAJO

01/06/2021 INFINITY ROTOMOLDING LIMITADA F B 2002-669 29.595,00

03/06/2021 | OP 7 174496 TRANSF. PDP REPETTO S F C 04-20 11.737,00
OP 7 174914 TRANSF. CONV CONICET -UNL y QUIMFINA PR 3671

15/06/2021 PRODUCT MURGUIA M R 7-2541 15.337,50

Total Muestra 1.637.001,80
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Fondo de Apoyo a la Infraestructura

SIGEN

aZ?gs'i) Leyenda movimiento Importe $
15/07/2020 | OP 7 166365 TR PDP SEGATO R F C 01-7 50.000,00
15/07/2020 | OP 7 166366 TR RES 94/20 PDP CORREA V F C 01-06 47.772,00
21/07/2020 | OP 7 166525 TR RES 2534/19 PDP PORFIDO O F C 02-26 58.950,00
30/07/2020 | OP 7 166667 TR PDP SEGATO R F C 01-09 50.000,00
13/08/2020 | OP 7 167029 TR RES 2534/19 PDP PORFIDO O F C 02-27 58.950,00
20/08/2020 | OP 7 167100 TR PDP ICAP S.A. F B 04-3731 LICENCIAS ZOOM 87.000,39
01/09/2020 | OP 7 167347 TR PDP SEGATO R F C 01-10 AGOSTO/20 50.000,00
15/09/2020 | OP 7 167739 TR POR DEVOLUCION PRESTAMO 47.772,00
22/09/2020 | OP 7 167868 TR RES 2534/19 PDP PORFIDO O F C 02-28 59.994,00
06/10/2020 | OP 7 168249 TR RES 824/20 ADELANTO ICIVET 200.000,00
03/11/2020 | OP 7 168922 TR RES 1902/20 PDP LEBEDINSKY V F C 01-02 150.000,00
05/01/2021 OP 7 170450 TRANSF. RES 2166/20 PDP AMX ARGENTINA S.A. F B 1028 490.513,85
-587252
07/01/2021 | OP 7 170556 TRANSF. RES 1167/20 PDP ICAP S.A. F B 04-3983 982.500,66
03/03/2021 SZF;? 171906 TRANSF. RES 141/20 PDP QUICK SUPPLIES S.R.L. F B 04- 3.394.031,26
09/03/2021 (F?:Tlilgél(\)ﬁ: ggﬁlﬁfstii?;SS/Zl ADELANTO CCT CONCET 185.000,00
20/04/2021 | OP 7 173174 TRANSF. RES 676/21 PDP RIQUELME G FC C 2-16 100.000,00
04/05/2021 | OP 7 173553 TRANSF. RES 553/21 PDP LEBEDINSKY V F C 01-06 150.000,00
18/05/2021 | OP 7 174031 TRANSF. RES 676/21 PDP RIQUELME G F C 02-17 100.000,00
08/06/2021 | OP 7 174635 TRANSF. RES 676/21 PDP RIQUELME G F C 02-18 100.000,00
29/06/2021 | OP 7 175280 TRANSF. RES 988/21 PDP VESSURI HEBE M F C 01-75 60.000,00
Total Muestra 6.422.484,16
Fondo de Patentes
ai?grr:’?o Leyenda movimiento Importe $
15/09/2020 ggF;;%SZCY)??]b'ZI'?I?ANSF RES 922/20 PDP BERKEN IP S.R.L. F B 06 538.993 43
19/11/2020 | OP 7 169365 TRANSF. PDP BERKEN IP S.R.L. F B 06-7110, 7111, 7117 325.190,00
2an/2020 | OF T 169401 TRANSE. PDP BERKEN [P SR L. F B 06 01203207
03/12/2020 | OP 7 169735 TRANSF. PDP MACHICOTE E F C 02-54/59 217.000,00
03/12/2020 (2)6%;/3.2?152 TRANSF. PDP OBLIGADO & CIA. LDA. S.A. FB 06 318.837,37
1811212020 oot G060 6994,6095, 71617181 71820 023.852.48
05/01/2021 | OP 7 170445 TRANSF. PDP MACHICOTE E F C 02-48,49,50,51,52,53,60 267.000,00
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Fecha

asiento Leyenda movimiento Importe $
20/04/2021 | OP 7 173179 TRANSF. RES 922/20 PDP BERKEN IP S.R.L. FC B 6-7391 248.374,55
20/04/2021 | OP 7 173180 TRANSF. RES 1192/19 PDP BERKEN IP S.R.L. FC B 6-7312 255.402,26
20/04/2021 ?522177333]&88755:\NSF RES 2988/19 PDP BERKEN IP S.R.L. FC B 6-7391, 396.506,99
Total Muestra 5.397.779,08

Muestra de Convenios

Se seleccionaron ocho (8) convenios en base a la informacién del sistema SVT® provista por la
Direccién de Vinculacion Tecnoldgica.

Monto
Proyecto . . facturado
Nro No Objeto convenio Parte contratante 6/2020 a
6/2021 ($)
1 |PR4126 |Implementacion del Sistema SIGEVA UDELAR (Universidad 6.312.685,98
de la Republica del
Uruguay)
2 |PR4210 |Estudio de Topologias de Convertidores | CERN - i 3.236.405,20
de Potencia adecuadas para los imanes | ORGANIZACION
Inner  Triplet  del HL-LHC  con | EUROPEA PARA LA
Recuperacion de Energia INVESTIGACION
NUCLEAR
3 |PR4837 |I+D seguido de licencia exclusiva con | INTERENERGY 3.956.216,05
relacion al desarrollo de la formulacién de
biopolimeros para ser utlizados en
recuperacion terciaria del petréleo.
4 | PR4845 Licencia de Know How exclusiva para la | KOVI 47.967.856,389

explotacién de la tecnologia, la cual
consiste en “Telas de algoddn poliéster
para barbijos con componentes
antibacterianos, fungicidas y antivirales
para ser utilizados por la Poblacion.

5 |PR4888 |KIT de Diagnéstico de fundamento |!CT MILSTEIN - 22.523.630,89
molecular para la deteccion de | NEOKIT
secuencias nucleotidicas, y método para
detectar agentes infecciosos.

6 |PR4938 | Desarrollo de prototipo — a escala planta YPF TECNOLOGIA 7.504.171,71
piloto — de dispositivo electroquimico para
separacion de Mg y Ca de las salmueras.

7 |PR4982 |Evaluacion de biodegradacion  de | PAN AMERICAN 5.570.672,35
plasticos por microorganismos asociados | ENERGY
larvas de Galleria mellonella, el disefio de
consorcios bacterianos capaces de
degradar eficientemente plastico y la
obtencion de larvas capaces de degradar
plastico eficientemente al ser alimentadas
con el consorcio bacteriano y/o
biopolimeros seleccionados.

® Base de datos del Sistema de Vinculacién Tecnoldgica (SVT).
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Moreno y los procesos de acumulacion y
ablacion detras de dichos cambios; (ii)
describir la evolucién anual del balance
de masa y energia superficial del glaciar,
y estimar el balance de masa de otros
glaciares del Campo de Hielo Patagénico
Sur que drenan hacia la cuenca del rio
Santa Cruz, tomando en consideracion
los resultados obtenidos para el glaciar
Perito Moreno; (iii) desarrollar e instalar
una red de estaciones
hidrometeorolégicas automaticas
concentradas principalmente en la parte
alta de la cuenca, lo que permitira llenar
un vacio de informacion ambiental basica
y fortalecer sustancialmente la capacidad
de monitorear, modelar y entender la
variabilidad hidro-climatica existente en la
cuenca del rio Santa Cruz.

Monto
Proyecto . . facturado
Nro Ao Objeto convenio Parte contratante 6/2020 a
6/2021 ($)
8 |PR4999 | (i) cuantificar y comprender los cambios INTEGRACION 12.634.625,00
recientes de volumen del glaciar Perito | ENERGETICA

TOTAL MUESTRA

109.706.266,97

Muestra de Subsidios

Se seleccionaron nueve (9) Rendiciones de Subsidios correspondientes a Proyectos de
Investigacion plurianuales correspondientes a la Resolucion N° 1808/19 (PIP 2014-2016).

Titular Resolucién Pgﬂrgi%ti?jo R'\gr?gitgo
EPELE, MARIA ESTHER 1808/19 (PIP 2014-2016) | $40.000,00 | $ 40.000,00
BEADE, ILEANA PAOLA 1808/19 (PIP 2014-2016) | $20.000,00 | $20.000,00
CRAIEM, DAMIAN 1808/19 (PIP 2014-2016) | $40.000,00 | $ 40.000,00
L:RARngSmL’ NATALIA 1808/19 (PIP 2014-2016) | $38.400,00 | $ 38.400,00
RIVAROLA, VALERIA 1808/19 (PIP 2014-2016) | $40.000,00 | $ 40.000,00
AMEIGEIRAS, ALDO RUBEN 1808/19 (PIP 2014-2016) | $40.000,00 | $ 40.000,00
BOCCIA, MARIANO MARTIN 1808/19 (PIP 2014-2016) | $100.000,00 | $ 100.000,00
CAMPERI, SILVIA ANDREA 1808/19 (PIP 2014-2016) | $100.000,00 | $99.913,71
LOAIZA PEREZ, ANDREA IRENE |  1808/19 (PIP 2014-2016) | $50.000,00 | $50.000,00

Total $468.400,00| $468 313,71
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Muestra Facturas vencidas

Fecha Dias Mora
Fecha Factura Contratante Importe venc Estado al
’ 20/04/2022
12-07-2019 E0054-00000015 | CHR. HANSEN A/S $732.418,80 | 11-08-2019 | Cobrada 515
27-08-2019 C0034-00000427 | SUPERIOR GOBIERNO DE LA $187.037,93 | 26-09-2019 | Cobrada 323
PCIA DE TUCUMAN
28-08-2019 C0034-00000429 | SUPERIOR GOBIERNO DE LA $202.624,42 | 27-09-2019 | Cobrada 322
PCIA DE TUCUMAN
18-09-2019 | C0038-00001692 | NANOX RELEASE $362.700,00 | 18-10-2019 | Cobrada 95
TECHNOLOGY S.A.
20-11-2019 C0034-00000539 | SUPERIOR GOBIERNO DE LA $ 186.860,52 | 20-12-2019 | Cobrada 238
PCIA DE TUCUMAN
12-12-2019 C0027-00004077 | MINISTERIO DE SEGURIDAD $64.363,44 | 11-01-2020 | Cobrada 145
12-12-2019 | C0027-00004078 | MINISTERIO DE SEGURIDAD $64.363,44 | 11-01-2020 | Cobrada 145
13-03-2020 C0113-00000060 | PAN AMERICAN ENERGY, $351.158,21 | 12-04-2020 | Cobrada 86
S.L., SUCURSAL ARGENTINA
04-11-2020 | C0027-00006724 | ARBACIA S.R.L. $162.000,00 | 04-12-2020 | Cobrada 228
11-08-2020 C0041-00000391 | BEEFLOW S.A. $183.538,91 | 10-09-2020 | Cobrada 357
14-08-2020 E0054-00000027 | CHR. HANSEN A/S $1.379.147,04 | 13-09-2020 | Cobrada 142
02-03-2021 E0054-00000035 | CHR. HANSEN A/S $1.555.584,03 | 01-04-2021 | Cobrada 95
11-03-2021 E0057-00000062 | INTEGRACION ENERGETICA $23.132,81 | 21-03-2021 | Morosa 395
ARGENTINA SOCIEDAD
ANONIMA
30-03-2021 C0027-00007880 | BIOQUIMICAS.R.L. $6.000,00 | 23-10-2020 | Morosa 544
04-03-2021 E0054-00000012 | BIOQUIMICA S.R.L. $39.900,00 | 22-10-2020 | Morosa 545
(Nota de Débito)
26-05-2021 C0027-00008508 | MINISTERIO DE CIENCIA, $290.745,00 | 19-01-2020 | Morosa 822
TECNOLOGIA E
INNOVACION
13-04-2020 E0057-00000013 | MINISTERIO DE CIENCIA, $193.830,00 | 17-01-2020 | Morosa 824
(Nota de Crédito) | TECNOLOGIA E
INNOVACION
Aclaracion:

1) la consulta de la cantidad de dias en mora para las facturas en estado Morosa es a la fecha del 20/04/2022. En el caso de las

facturas en estado Cobrada los dias de mora se refieren hasta la fecha de su cobro efectivo.
2) Se deja constancia que las fechas de emision de las siguientes facturas responden a:

Fact. E0057-00000062 (11-03-2021) con Nota de Débito N°C0113-00000003

Fact. C0027-00007880 (Nota de Débito del 30/03/2021) no tiene factura Rectificativa.

Fact. E0054-00000012 (04/03/2021) no tiene factura rectificativa.

Fact. C0027-00008508 (26/05/2021) tiene Nota de Crédito N° C0027-00000423 $ 290.745, anula la factura C0027-00004210 en fecha
01/04/2022.

Fact. E0057-00000013 (Nota de Crédito N°C0027-0004171 por $ 193.830, anula la factura C0027-0004171 en fecha 01/04/2022.
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ANEXO Il

Informacién detallada de seguimiento

Facturas vencidas

Se realiz6 un analisis de una muestra correspondiente a diecisiete (17) Facturas Vencidas en
estado Cobradas o Morosas, con el fin de verificar la existencia de gestiones de cobranza en el
Sistema SVT.

Sobre cada una de las facturas, se analiz6 en el Sistema SVT al 31/03/2022:
- cumplimiento de los pagos comprometidos,
- verificacion de gestiones de cobranza en el caso de demoras en los pagos y

- existencia en el Sistema SVT de documentacion que acredite efectivamente los pagos
(recibos de cobro, mails, etc.).

De la revision efectuada sobre las Facturas Vencidas sefaladas en la muestra, se han detectado
las siguientes observaciones:

1) Ausencia del seguimiento de las acciones de reclamo por cobro de facturas
Factura N° C0041-00000391 de BEEFLOW con 357 dias de mora.
2) Inconsistencias de los sistemas SVT y SIGEF.

a) Se verificé el caso de facturas que no se localizaron en el SIGEF. Ejemplo: facturas de
UDELAR (N° 0057 — 00000004, N° 0057 — 00000022, N° 0057 — 00000041, N° 0057 —
00000054, N° 0057 — 00000077), de EUROP ORGANIZATION (Fac. N° E 0050-
00000016), de INTER ENERGY (Fac. N° C 0034 — 00001635).

b) Asimismo, existen facturas vencidas de la muestra que no se localizaron con la misma
numeracion en el sistema SVT, coincidiendo Unicamente su importe. Ejemplo: Fac. E0054-
00000012 (Nota de Débito), Fac. C0027-00008508 y Fac. E0057-00000062.

c) Existen situaciones de facturas en SVT cuyos datos de las solapas de FACTURAS y de
COBRO no se replican en la HOJA DE RUTA generando por consiguiente inconsistencias
registrales en el SVT. Tal es el caso de las siguientes facturas:

e Factura tipo E nimero 0057 — 00000041 (UDELAR) con vencimiento el 15/04/2020
por la suma de $2,423,500.00 se encuentra cobrada conforme luce en la consulta de
la “Hoja de Ruta” del sistema SVT (Sistema de Vinculacién Tecnologica) pero sin
identificar la fecha de tal evento.

e Factura N° 1300000060 (Pan American) por $ 351.158, de las consultas practicadas
en la Hoja de Ruta del SVT se pudo observar que en la misma se reflejan fechas
distintas a las fechas de emision y vencimiento de la factura visualizadas en la solapa
FACTURAS del sistema.

Subsidios

La muestra se corresponde con 9 transferencias incluidas en el Resolucion Directorio CONICET
Nro. 1808/19, ha sido analizada por la Unidad de Auditoria Interna del CONICET.

Cabe aclarar que la documentacion referida a la muestra, fue recibida en un bibliorato con folios
para cada una de las rendiciones con una minuta resumen y comprobantes que lo avalan.

Visto la muestra de rendiciones y considerando la normativa establecida en la Resolucién D. N°
3596/09 segun el Manual de Administracion de Financiamiento y Rendiciones de Cuentas se
detallan a continuacién los hallazgos encontrados para cada una de ellas:
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TITULAR

(R.D.
Nro.)

Monto
Percibido

Monto
Rendido

Observaciones

40.000,00

40.000,00

La Factura por $1440 se encuentra en triplicado.

Comision por Gastos Administrativos por $3200 sin contar con|
documentacion de respaldo.

Ausencia de la factura original (ni duplicado, ni fotocopia) por la|
adquisicion de la Notebook LENOVO V15 importe a considerar
en la presente rendicion $30.714. En el sistema SIAF figura
aprobada por $80.000, no identificandose por cual resoluciéon
se encuentra financiada y rendida el saldo del importe de
compra. Asimismo, tampoco se verificd el anexo de la donacion
del bien al patrimonio del Organismo. En relacién alos libros no
est4 incluido el anexo de donacién de los mismos. Los montos
de las facturas de bibliografia son por $380 y $999.

20.000,00

20.000,00

Formulario de liquidacién y rendicién de viaticos a nombre de
Arias Martin, sin indicacion de su cargo en el equipo.

Comision por Gastos Administrativos por $1600 sin contar con
documentacién de respaldo.

No se constaté que se incluyera el anexo por donacién del
equipamiento. En la rendicién correspondiente a la Resolucién
1808/19 se incluy6 la fotocopia de la factura en lugar de la
original aunque es en esta resolucion la del mayor monto a
rendir.

40.000,00

40.000,00

Comisién por Gastos Administrativos por $3200 no cuenta con
documentacion de respaldo.

$ 38.400,00

$ 38.400,00

Comision por Gastos Administrativos por $3072 no cuenta con
documentacion de respaldo.

No se verificé la inclusion del anexo por la donacién de bienes
inventariables. Ni tampoco se indica la resoluciéon donde se
incluye la factura original ni por la cual se financia el saldo por
el monto de compra no financiado por la -Res 1808/19.

40.000,00

40.000,00

No se adjuntan comprobantes respaldatorios por los montos
de $2595,98, $950, $2908,52, y por los servicios de terceros
no personales por $1.350 (sumatoria de 3 comprobantes).
Comisién por Gastos Administrativos por $3200 no cuenta con
documentacion de respaldo. No presenta comprobante de
inscripcion al Congreso o documentacién de respaldo por
$7000.

40.000,00

40.000,00

Gasto por $750 no presenta documentaciéon respaldatoria.
Comisién por Gastos Administrativos por $3200 no cuenta con|
documentacion de respaldo.

100.000,00

100.000,00

Se detectaron ausencia de las facturas correspondientes a los
siguientes montos $22.038,59; $2900,01; $4800; $840, $5100
y $5178,80. Comisién por Gastos Administrativos por $8000
no cuenta con documentacion de respaldo. No presenta anexo
de donacion para los bienes inventariables.

100.000,00

99.913,71

Se detectaron ausencia de documentacién de respaldo por los|
siguientes montos $747,50, $16.580 y $33.104,27. Comisién
por Gastos Administrativos por $8000 no cuenta con
documentacion de respaldo.

50.000,00

50.000,00

Publicacion de libro en el exterior por $30.979,76 no presental
documentacion respaldatoria. En el Sistema SIAF presenta la|
autorizacion para rendir el pago de una publicacion en el
exterior por el monto de U$S1646.56 a la firma International
Journal of Molecular Sciences (MDPI). Comision por Gastos
Administrativos por $4000 no cuenta con documentacion de
respaldo. No presenta anexo de donacién en los casos de
bienes inventariables (se cuenta con autorizacién previa para
efectuar el gasto).

Convenios

Sobre cada uno de los convenios, se analizé el Estado de ellos en el Sistema de Vinculaciéon

Tecnoldgica (SVT) al 31/03/2022, en lo que respecta a:

- cumplimiento de los pagos comprometidos,

- verificacién de gestiones de cobranza en el caso de demoras en los pagos y

- la existencia de clausulas de penalidad ante el caso de mora.
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Cobranza fuera de término (superior a 90 dias) en algunas de las facturas de los convenios
correspondientes a la muestra. Por tal motivo, se efectué al 20/04/2022 una consulta de la
cantidad de dias transcurridos en mora, a efectos de constatar la significatividad de la situacién
como hecho posterior al corte del 31/03/2022.

Si bien se observa que en el Sistema SVT figura el envio de Reclamos/Gestiones de Pago, se
logra el cobro de las mismas con significativa demora, excepto para el caso de las facturas N°

0057 — 00000004 y N° E 0050-00000016 que a abril de 2022 se encuentra en estado Morosa.
A continuacion, se mencionan los casos mas representativos:

Dias
N° de Factura
N°y Contratante Factura Importe $ Vto. Cobro Mora Estado Rectificativa
*)
4126 UDELAR 0057 — 1.936.400,00 | 11/03/2019 Sin cobro 1.106 Morosa NO
00000004
0057 — 2.132.680,00 | 02/10/2019 24/10/2019 901 | Parcialmente NO
00000022 Cobrada
0057 — 2.423.500,00 | 15/04/2020 30/04/2020 0 Cobrada NO
00000041
0057 — 2.870.460,00 | 20/10/2020 11/11/2020 197 Cobrada Si
00000054 ®3) (04/06/2021)
0057 — 3.467.270,00 | 05/05/2021 04/06/2021 0 Cobrada Si
00000077 (26/08/2021)
4210 EUROP E 0050- 1.068.505,50 | 21/02/2020 . Si
ORGANIZATION | 00000016 Sin cobro 759 | Morosa (01/04/2020)
4837 C 0034 - 3.158.753,36 | 11/12/2021 | Sin cobro (no 110 Cancelada .
INTERENERGY | 00001635 figura fecha Si
1) de cobro en (21/12/2021)
SVT)
4982 PAN C 0034 - 5.570.672,10 | 26/03/2021 21/04/2021 360 | Figura cobrada NO
AMERICAN 00000012 pero en SVT se
ENERGY (2) encuentra
Morosa

(*) Los dias de mora corresponden a la consulta realizada en Sistema SVT al 20/04/2022. Se deja constancia que el
sistema calcula autométicamente los dias de mora.
(3) Los 197 dias en mora para la Factura N° 0057 — 00000054 se encuentran fijos en el sistema de SVT.

Por otra parte, se observan inconsistencias y faltantes de documentacién respaldatoria en la
registracion de los datos de las distintas intervenciones del proceso de cobranza de facturas en
el SVT, afectando la integridad de la informacién para la toma de decisiones. A modo de
ejemplo se citan los casos verificados de la muestra, segun referencias extraidas del cuadro:

(1) Factura N° C 0034 — 00001635: en el Sistema SVT la factura se encuentra en estado
Cancelado, pero no figura la fecha de cobro ni el nimero de recibo.

(29 Factura N° C 0034 — 00000012: en el Sistema SVT la factura se encuentra en estado
Morosa, no obstante en la Solapa Cobros figura fecha de cobro el 21/04/2021 y el nimero
de recibo. En la Hoja de Ruta correspondiente al Convenio, se localiza un correo enviado
con fecha 20/07/2021 reclamando el pago de la factura, se recibe respuesta con fecha
21/07/2021 indicando que se realiz6 el cobro de la factura a mediados de junio de 2021.
Se observa una inconsistencia en las fechas que no concuerda con la fecha de cobro
cargada en el Sistema SVT.

Ausencia de la clausula de Mora - Intereses

Del andlisis de los convenios de la muestra seleccionada, se observa que en el cincuenta por
ciento (50%) de los mismos no surge la inclusion de la clausula relacionada con la mora -
intereses en caso de intimar el incumplimiento del pago de las obligaciones dinerarias del
convenio.

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SIGRH

Pégina 48 de 50



. INFORME de AUDITORIA

N° INCLUYE
PROYECTO CONTRATANTE TIPO DE CONVENIO CLAUSULA MORA
4126 UDELAR Cooperacion Técnica NO
4210 EUROP Colaboracion — Ingenierias NO
ORGANIZATION y Tecnologias
4837 INTERENERGY I1+D y Licencia Si.
Clausula 17
4845 KOBI Licencia de Know How Sl.
exclusiva Clausula 8.2
4888 NEOKIT Licencia de Patente y Si.
Know How asociado Clausula 15.3
4938 YPF — TEGNOLOGY Técnico Especifico NO
4982 PAN AMERICAN Investigacion y Desarrollo NO
ENERGY
4999 INTEGRACION Asistencia Técnica Sl.
ENERGETICA Clausula 10

e Se observo la existencia de un convenio que contiene clausula de penalidad para el caso de
mora en el cobro de las facturas. En este caso no se verifica la aplicaciéon de la penalidad
establecida en la clausula del contrato. Cabe sefialar que, si bien la demora en la cobranza no
es tan significativa, el importe de las facturas resulta muy representativo.

N° CONTRATANTE N° FACTURA IMPORTE Estado DIAS
PROYECTO DE
MORA
4999 INTEGRACION N° C0113- $3.602.000,00 Cobrada 14
ENERGETICA 00000072 (4/02/2021)
N° C0113- $8.934.975,00 Cobrada 14
00000073 (4/02/2021)

IF-2022-130387330-APN-GCSI#SI G

Pégina 49 de 50



. INFORME de AUDITORIA

ANEXO IV

Glosario

A los efectos de una mejor interpretacion de las siglas contenidas en el presente Informe, a
continuacion se incluye un glosario de las mismas:

SIGNIFICADO

SIGLA

SGN Sindico General de la Nacion.

UVT Unidad de Vinculacion Tecnoldgica

SIGEF Sistema Informatico de Gestion de Fondos

CBU Clave Bancaria Uniforme

SVT Sistema de Vinculacién Tecnoldgica

DVT Direccion de Vinculacion Tecnoldgica

SIAF Sistema Informatico de Administracion de Financiamientos
DGA Direccion General de Administracion

Resolucion “D”

Resoluciones del Directorio del CONICET

ovT

Oficina de Vinculacién Tecnolégica

EECC Estados Contables

STAN Servicio Tecnoldgico de Alto Nivel
SECTIP Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva (ex)
SINEP Sistema Nacional de Empleo Publico
CCT Centro Cientifico Tecnologico

UE Unidad Ejecutora

UAT Unidad Administradora Territorial
CyT Ciencia y Tecnologia

UER Unidades Ejecutoras en Red

I+D Investigacion y Desarrollo

PI Propiedad Intelectual
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